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Riksdagens generalsekreterare meddelade den
22 september 2005 att riksdagen den 22 septem-
ber 2005 sént en proposition om statsbudgeten
for 2006 (RP 119/2005 rd) till finansutskottet for
beredning. Kommunikationsutskottet har i en-
lighet med 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning beslutat ge utlatande i drendet till finansut-
skottet om kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade.
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- generaldirektdor Henri Kuitunen, VR-Group
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- ledande expert Raimo Mansukoski, Finlands
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- kommunikationschef Juha Norppa-Rahkola,
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direktér Heikki Kaidridinen,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmént

Utskottet faster uppmérksamhet vid de synpunk-
ter som det i sina tva utlatanden KoUU 14/2004
rd — RP 151/2004 rd och KoUU 15/2003 rd —
RP 55/2003 rd har framfort om investeringar i
vig- och bannitet, finansieringsformer samt bas-
vaghallning och basbanhéallning.

RP 119/2005 rd

Basviighallning och basbanhillning

Utskottet har uppméarksammats pa att finansie-
ringen av basvéghallningen redan ldnge har va-
rit ldgre dn vad kommunikationsministeriet och
vig- och banverken har framstillt. Enligt infor-
mation fran sakkunniga &r skillnaden inom bas-
vighallningen 35 miljoner euro och inom bas-
banhallningen 52 miljoner euro. Bastrafikleds-
hallningen bor trygga servicenican pa det existe-
rande trafikledsndtet och trafiksdkerheten. Ut-
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skottet anser att situationen ar oroviackande. Om
det finansiella underskottet fortsétter, finns det
en risk for att servicenivan och trafiksdkerheten
blir lidande framo6ver och att det krdvs stora en-
gangsinvesteringar.

Basvdghallning

I budgetpropositionen konstateras att vignétets
skick strukturellt sett inte forsdmras. Utskottet
vill framhéva att detta inte ar en tillracklig mal-
séittning. Enligt en utredning till utskottet finns
det cirka 4 100 kilometer vigar med délig be-
laggning, 3 000 kilometer grusvédgar och 1 200
broar som &r i daligt skick. Statsbidragen for
vaghallningen minskar med 14 procent, vilket &ar
orovickande med tanke pa vignitet av lidgre
klass. Om vagnitet ska hallas pd en optimal niva
med tanke pa samhéillet och vighéllningen, més-
te finansieringsnivan hojas avsevart.

Utskottet fiaster uppmérksamhet vid att vég-
nitet av ldgre klass dr viktigt ocksa pa riksomfat-
tande niva. Végnitet dr inte viktigt endast med
tanke pd bosdttningen och invanarna utan ocksé
for néringstransporten, industrins leveranser
medriknade. Utskottet anser det viktigt att man i
basvighallningen tryggar skicket av vignitet av
lagre klass och speciellt vigkonstruktionerna.
Dessutom vill utskottet i detta sammanhang fas-
ta uppmaérksamhet vid forvaltningen och under-
hallet av enskilda vdgar, eftersom dessa viagar
utgdr en viktig del av végnitet av lagre klass i
Finland. Enskilda védgar finns inte bara i gles-
bygdsomraden utan dven i tdtbebodda omraden
och tillvixtomraden med ett stort befolknings-
underlag. Dessa vidgar anvinds regelbundet for
pendeltrafiken. Eftersom vigarnas skick har bli-
vit sdmre, har det pa ménga stéllen lett till sdnk-
ta hastighetsbegransningar som forsvarar na-
ringstrafiken och medborgarnas arbetsresor. Ut-
skottet framhéver att det méste finnas tillrackli-
ga anslag for underhéllet av végnitet av ligre
klass och att anslagen for enskilda vigar maste
okas med minst 4 miljoner euro.

Det finns cirka 300—500 broar som éar i be-
hov av underhall, men med nuvarande anslag
kan endast en del av dem underhallas. Utskottet

uttrycker sin oro over forsémringen av broarnas
skick.

Vidare anser utskottet att de gillande ansla-
gen for basvaghéllningen dr otillrackliga och bor
hojas atminstone till den nivd som ministerar-
betsgruppen har foreslagit, dvs. 630 miljoner
euro (enligt kostnadsnivan 2004). Detta skulle
gora det mojligt att fortsdtta med de redan god-
kdnda temaprogrammen och satsa pa investe-
ringar som forbattrar markanvéndningen och tra-
fiksédkerheten. I manga végdistrikts genomforan-
deprogram har dessa atgéarder ansetts vara brad-
skande men pa grund av finansiella skl har de
skjutits upp pé obestdmd framtid. Enligt en ut-
redning till utskottet dr finansieringsnivan for en
héllbar basviaghallning cirka 710 miljoner euro.

Basbanhdllning

Utskottet konstaterar att bannétet dr 1 sa daligt
skick att det infors mera begridnsningar pa hela
bannidtet och indexet for bannitets skick sjun-
ker. For att bannétet ska vara en trygg och sdker
trafikled dven framover maste finansieringen av
ersdttningsinvesteringar bli hdgre dn det som nu
har foreslagits. Med tanke pd utvecklandet av
godstrafiken &r det viktigt att utvidga den del av
bannitet dédr axeltrycket uppgar till 25 ton samt
se till att all vara huvudbanor fér elektrifiering.
Om bannitet ska hallas i farbart skick och tra-
fiksdkerheten ska tryggas, kriavs det att ersitt-
ningsinvesteringarna uppgar till 170 miljoner
euro arligen. I ar berdknas erséttningsinveste-
ringarna uppga till 168 miljoner euro, 6verforda
medel och tilliggsbudgeten medridknade. Trots
att summan ligger néra det uppstillda malet, gél-
ler denna forbéttring endast ett ar, eftersom i
budgetpropositionen fér 2006 dr erséttningsin-
vesteringarnas totalsumma endast 137,8 miljo-
ner euro. Enligt Banforvaltningscentralen gar en
betydande del av denna summa till nédvandiga
planeringskostnader eller dylikt trots att Banfor-
valtningscentralen har anmélt att dessa kostna-
der inbesparas till det yttersta och att resten av
de obligatoriska planeringskostnaderna tas fran
pengar som dr avsedda for andra dndamaél.
Utskottet konstaterar att eftersom erséttnings-
investeringar upprepade ganger har legat under



miniminivan, dr det inte mojligt att uppna de
malséttningar som har uppstillts for banhall-
ningen. Anhopningen av ersittningsinvestering-
arna blir allt svarare och trafikbegransningarna
kommer att 6ka pa néagra ar fran cirka 300 kilo-
meter till 750 kilometer. Enligt en utredning till
utskottet dr det inte mojligt att med den nu fore-
slagna finansieringsnivan halla bannitet i trafi-
kabelt skick. Det déliga bannétet innebér ocksa
dolda sdkerhetsrisker. Bland dessa kan ndmnas
det stora antalet plankorsningar.

Vidare har utskottet uppmirksammats pa att
en bana som &r i daligt skick medfor oskéliga
ekonomiska oldgenheter for VR. Laga axeltryck
1 godstrafiken leder till trafikbegransningar och
innebédr merkostnader for VR. Ocksé persontra-
fiken drabbas av situationen i form av hdgre
kostnader. Utover omedelbara kostnader bedo-
mer VR att sparbrott mellan avsnittet Jimsaé—
Jyvéskyld under tiden april—september 2005
har lett till en passagerarminskning pa cirka
8 procent, dvs. en forlust pa cirka 600 000 euro.
Pé basis av tidigare erfarenheter kan man kon-
statera att det tar flera &r innan passagerarantalet
aterstills till sin tidigare niva. Detta innebar att
jarnvégstrafiken forlorar sin naturliga styrka
utan att kunna konkurrera med de sdrskilda fak-
torer som lastbilstrafiken har. Det 4r inte mojligt
att berdkna exakt hurdana merkostnader eller
forluster det allt simre banndtet medfor for sa-
vdl VR som samhillsekonomin, men om léget
forblir oférandrat, kommer VR faktiskt att ham-
na i stora ekonomiska svarigheter. Darfor vill ut-
skottet understryka att VR:s &terbetalning av
vinst till staten till sitt fulla belopp ska anvidndas
for banhallning.

Investeringar och ramfoérfarande

Finansministeriet har for utskottet presenterat en
berdkning 6ver 13 nya trafikprojekt som har
godkints och som foreslas bli godkénda och som
har réknats upp i budgetpropositionens utred-
ningsdel for huvudtitel 31 (s. 373). Enligt berdk-
ningen ér anslagsfullmakten for de 13 projekten
sammanlagt 1 527,7 miljoner euro (inkl. moms
22 % &r summan 1 863,8 milj. euro). Under val-
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perioden 2004—2007 orsakar de ndmnda pro-
jekten ett anslagsbehov motsvarande samman-
lagt 190,6 miljoner euro, vilket tas i beaktande i
ramberdkningen i enlighet med rambeslutet.
Ocksd momskostnaderna beaktas i ramberdk-
ningen och ddrmed uppgér det totala anslagsbe-
hovet till 232,5 miljoner euro. Efter valperioden
ar anslagsbehovet sammanlagt 1 337,1 miljoner
euro (inkl. moms 1 631,3 miljoner euro).

Utskottet har gjorts uppmérksamt pé att kom-
munikationsutskottets arbetsgrupp har i bilaga 5
(s. 59—061) till sitt betdnkande "Liikkumisen ja
kuljetusten peruspalvelutaso tie- ja rataverkol-
la" (Publikationer 3/2003) rdknat upp de nya tra-
fikprojekt som de tre tidigare regeringarna har
beslutat om. Anslagsbehoven for dessa (kost-
nadsberdkning/beslutsfullmakt) har varit sam-
manlagt (utan moms) 1 012 miljoner euro for
statsminister Ahos regering, 967 miljoner euro
for statsminister Lipponens forsta regering och
1 408 miljoner euro for statsminister Lipponens
andra regering.

Enligt statsminister Lipponens andra reger-
ings projektforteckning hade arbetsgruppen rak-
nat med att motorvigen Muurla—Lojo &r ett nor-
malt projekt pa 279 miljoner euro. Nér projektet
under Vanhanens regering hédnskéts till riksda-
gen for beslut som ett livscykelprojekt pa 700
miljoner euro i tilldggsbudgeten for 2004, fore-
slar finansministeriet 1 129 miljoner euro i stil-
let for 1 408 miljoner euro. Utskottet anser dock
att endast projektets byggnadskostnader som
uppgér till 335 miljoner euro bor tas med i jam-
forelsetalet.

Utskottet faster uppmérksamhet vid finansut-
skottets betinkande 6ver statsradets redogorelse
om ramarna fOr statsfinanserna 2006—2009
(FiUB 4/2005 rd — SRR 1/2005 rd). I betéinkan-
det konstateras att ramforfarandet har gjort det
svart att pa ett fornuftigt och ekonomiskt lamp-
ligt sdtt underhalla och utveckla trafiklederna.
Enligt betdnkandet ar det storsta problemet det
att kommunikationsministeriets utgiftsram har
varit uppenbart underdimensionerad med tanke
pa behovet att utveckla trafikledsnétet. Kommu-
nikationsutskottet dr besviken dver att regering-
en inte pa det sitt som riksdagen har forutsatt har
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gjort upp en finansieringsplan till stod for ett tra-
fikledsinvesteringsprogram och att den inte i
samband med rambeslutet har tagit hinsyn till
trafikledsarbetsgruppens forslag.

Vidare anséag finansutskottet att ett annat stort
problem ér att trafikprojekten inte dr jimbordiga
beroende pa att de budgeteras pa olika sitt.
Kommunikationsutskottet anser att det gillande
ramfOrfarandet inte dr &ndamaélsenligt. Det for-
orsakar problem speciellt med tanke pa de pro-
jekt som genomfors enligt livscykelmodellen,
eftersom utgifterna for skotseln redan dr med-
ridknade i dem och dirmed belastar de budgetra-
marna tva ganger. Utskottet anser att det dr nod-
vandigt att berdkningssittet for ramarna revide-
ras i synnerhet vad giller livscykelprojekt.

Utskottet faster finansutskottets uppmérk-
samhet vid att regeringen inte i enlighet med
riksdagens uttalande har dndrat sin tolkning av
ramfOrfarandet, sé att det skulle mojliggora till-
lampningen av livscykelmodellen och andra nya
finansieringsmodeller p4 samma villkor som ett
traditionellt finansieringssatt. Utskottet anser att
det dr &andamalsenligt att ramforfarandet inte till-
lampas pa trafikanslagen. I alla fall bor olika ra-
mar tilldmpas pa utvecklingsprojekt och basvig-
hallning. Utskottet anser det nddvéndigt att ram-
forfarandet dndras redan under denna regerings-
period. Déarfor anfor utskottet till finansutskottet
att det i sitt betdinkande om nésta ars budget f6-
reslar att riksdagen godkédnner finansutskottets
tidigare uttalande

att regeringen omgdende dndrar ramfor-
farandet sda att livscykelmodellen och
andra nya finansieringsmodeller kan till-
ldmpas pa samma villkor som ett traditio-
nellt finansieringssdtt.

Kollektivtrafik

Utskottet faster uppmérksamhet vid att regering-
en enligt regeringsprogrammet strivar efter att
forbattra verksamhetsbetingelserna och servi-
cen for kollektivtrafiken, oka finansieringen for
kollektivtrafiken och utveckla samordningen av
persontransporterna och nya sitt att hantera tra-
fiken. Ocksé pendeltrafiken ska styras sa att kol-

lektivtrafiken far fortur. Utskottet anser att ut-
gangspunkten for basservicenivan i en malinrik-
tad kollektivtrafik bor vara det att de tva miljo-
ner finldndare som inte har kdrkort dagligen kan
rora sig tryggt 1 trafiken. Utskottet anser att det
nya systemet med anstidllningsforménsbiljetten
ar bra och dess konsekvenser bor foljas upp och
systemet utvecklas vidare.

Servicendtverket for busstrafiken har interna-
tionellt sett legat pa hog niva i Finland. Den
kommungrénsoverskridande linje- och koptrafi-
ken har varit s& omfattande att den har utnyttjats
ocksé for att tillfredsstdlla kommunernas inter-
na transportbehov. I budgetpropositionen fore-
slds sammanlagt 74 575 000 euro for koép av
tjdnster samt ersittning och stdd for kollektivtra-
fikens tjénster, vilket enligt sakkunnigutfrag-
ningen leder till att servicenitverket blir sndvare
och biljettpriserna maste hojas. I sakkunnigut-
fragningen framkom det att till f61jd av anslags-
minskningen 4r man tvungen att dra in cirka
1 400 bussturer och hoja priserna for stats- och
regionbiljetter.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att kol-
lektivtrafikens minskade anslag ocksa giller tra-
fiken i titorter och 6kar kommunernas forplik-
telse att ordna alternativa transportformer for de
medborgare som ar berittigade till och i behov
av dem. Utskottet anser att helhetsutvecklingen
av transportndtverket bor Overvigas noggrant
med beaktande av kollektivtrafiken samt andra
alternativa transportformer, t.ex. anropsstyrd
kollektivtrafik. Utskottet anser att den anrops-
styrda kollektivtrafiken dr en mojlighet att beva-
ra och forbattra kollektivtrafiktjansterna i gles-
bygden. Indragningen av tjdnsterna inom stom-
trafiken utgor ett problem ocksé for den anrops-
styrda kollektivtrafiken, eftersom det inte finns
tillrackligt med turer som kan kombineras med
matartrafiken. Utskottet podngterar att anord-
ningen av den anropsstyrda trafiken bor basera
sig pa konkurrensutsittning, s att de trafikanter
som &r utrustade med &ndamaélsenlig materiel
och som pa ett &ndamalsenligt sétt kan skota tra-
fiken, vad géller bl.a. tidtabellerna, ocksa ges
mojlighet att gora det.



Enligt sakkunnigutfrdgningen kommer ansla-
gen for kollektivtrafiken att minskas i statsbud-
geten for 2006 med 17,1 miljoner euro jAmfort
med kommunikationsministeriets forslag. An-
slaget till kép av regiontrafikens tjénster och
statsunderstod till lokaltrafik minskas med 3,8
miljoner euro och statsunderstdd till stats- och
regionbiljetter med 1,3 miljoner euro. Dartill
minskas anslagen till utvecklings-, planerings-
och forskningsprojekt samt kombinering av re-
sor med 4 miljoner euro.

I budgetpropositionen konstateras att service-
nivan inom kollektivtrafiken tryggas och kollek-
tivtrafikens andel av speciellt pendeltrafiken
Okas genom att kommunerna beviljas statsbi-
drag for att kunna upprétthalla stadsliknande lo-
kaltrafik samt infora prissdnkningar for stads-,
region- och arbetsresebiljetter. Enligt proposi-
tionen har arbetsgruppen som utredde uppnaen-
det av kollektivtrafikmalen i regeringsprogram-
met foreslagit att statens direkta kollektivtrafik-
finansiering reformeras. Enligt en utredning som
utskottet har erhéllit har basservicenivdn for
pendeltrafiken i1 detta sammanhang definierats
som en tur- och returresa (in till centrum kl. 8
och tillbaks efter kl. 16). Utskottet anser att bas-
servicenivan for pendeltrafiken inte kan begran-
sas till att omfatta en sd hér snédv tidsintervall
utan basservicenivan bor anpassas till arbetsli-
vets realiteter.

Utskottet fiaster uppmérksamhet vid att pen-
deltrafiken bor stodjas ocksd med andra medel
dn med hjilp av kollektivtrafiken — speciellt i
glesbygden och pé de tillvaxtregioner dér det
inte finns tillgéng till vdlfungerande, &ndamaéls-
enliga kollektivtrafiktjdnster.

Upphandling av persontrafik hos VR uppgick
till 39,7 miljoner euro ar 2005, vilket ar cirka
12 procent av hela persontrafikens omsittning
hos VR. Genom upphandlingarna har man nés-
tan helt lyckats tidcka den forlust som vissa tag-
turer har medfort. Enligt VR:s utredning dr sum-
man mycket 1ag i internationell jamforelse. Det-
ta framhdvs ytterligare av det laga befolknings-
antalet, den stora arealen samt den hdga person-
bilstdtheten 1 vart land. Hittills har man lyckats
uppritthalla en jarnvégstrafik som ar relativt
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omfattande med tanke pa forhéllandena i Fin-
land.

I budgetpropositionen for 2006 har samman-
lagt 36 miljoner euro reserverats for upphand-
ling av tagtrafik. Summan &r betydligt mindre
jamfort med 2005 ars niva, for att inte tala om de
kostnader som denna typ av trafik orsakar for
VR.

VR har forsokt 16sa problemet sa att den s.k.
nattagstrafiken i inlandet, dvs tdgforbindelsen
mellan Helsingfors—Kuopio—Uledborg och
Abo—1Joensuu dras in frin och med januari
2006. Efter denna indragning fattas det 2 miljo-
ner euro av anslagsbehovet. Om anslaget reser-
verat for upphandling av tégtrafik inte kan hojas
med 2 miljoner euro, maste VR forhandla med
kommunikationsministeriet om fortsatta indrag-
ningar. Utskottet anser att detta &r i strid med re-
geringsprogrammet och en jimbordig behand-
ling av medborgare.

I budgetpropositionen konstateras att i sam-
band med att direktbanan Kervo—Labhtis tas i
bruk kommer VR Ab att fornya sin trafikstruk-
tur. Utskottet anser det viktigt att kommunika-
tionsministeriet i samarbete med VR ser till att
tatortstrafiken pad direktbanan ar tillrdckligt tdt
for att kollektivtrafiken blir tillrdckligt valfung-
erande. Utskottet podngterar att trafikatgérderna
pa direktbanan inte far minska de anslag som har
reserverats for upphandling av kollektivtrafi-
kens tjénster inom den 6vriga trafiken som VR
star for.

Utskottet anser att man bor utreda kollektiv-
trafikens betydelse for samhéllsplaneringen,
dess nytta och de som har nytta av den bade re-
gionalt och pad medborgarniva. I detta samman-
hang bor man ocksa utreda hur de kompletteran-
de transportformerna, till exempel den anrops-
styrda trafiken, kan utvecklas. Utskottet anser att
utover ett fungerande och tryggt stomnét som ar
viktigt for hela landets utveckling, dr det ocksa
andamalsenligt att utveckla hela matartrafikna-
tet.

Utskottet framhdver att anslagen for kollek-
tivtrafiken bor 6kas i nésta ars budget fran den
nu foreslagna nivéan, sa att det blir mojligt att i
enlighet med regeringsprogrammet forbattra
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verksamhetsbetingelserna och servicen inom
kollektivtrafiken, 6ka finansieringen for kollek-
tivtrafiken och utveckla kombinerade person-
transporter och nya sitt att skota trafiken. Om
kollektivtrafiken inte utvecklas pa ett &ndamals-
enligt sédtt okar kommunernas finansieringsan-
svar genom att de blir tvungna att ordna alterna-
tiva transportformer for de medborgargrupper
som &r berittigade till dem. Enligt utskottet ar
det inte &ndamaélsenligt att kommunernas finan-

Helsingfors den 21 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Erkki Pulliainen /gréna
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

siella borda blir &nnu tyngre dn vad den redan ér.
Diarmed anser utskottet att den nu foreslagna
hogre finansieringsnivan dr nédvéandig for tryg-
gandet av kollektivtrafiken.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta vad som
anforts ovan.

Pertti Salovaara /cent
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