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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av bilskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
bilskattelagen (RP 147/2007 rd) till finansut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
kommunikationsutskottet ska lamna utlatande i
drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Merja Sandell, finans-
ministeriet

- konsultativ tjansteman Tuomo Suvanto, kom-
munikationsministeriet

- Overingenjor Magnus Cederl6f, miljoministe-
riet

- enhetschef Olli Lindroos, Fordonsforvalt-
ningscentralen AKE

- trafikdirektor Niilo Jarviluoma, Huvudstads-
regionens samarbetsdelegation SAD

- verkstéllande direktor Pentti Rantala, Auto-
alan Keskusliitto

- verkstéllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet

- verkstillande direktor Heikki
Bussforbundet

- logistikchef Sakari Backlund, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf

- miljoskyddschef Jouni Nissinen, Finlands
Naturskyddsforbund rf

- verkstillande direktdr Pekka Puputti, Bilim-
portorerna r.f.

- professor Harri Kallberg, Tieliikenteen Tieto-
keskus.

Kéadridinen,

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Liikenneympéristdyhdistys
—  Sahkoajoneuvoyhdistys.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bilskattelagen dndras sd
att skattesatsen for personbilar graderas lineért
enligt bilens specifika koldioxidutsldpp. Samti-
digt ska den genomsnittliga skattenivan for per-
sonbilar sdnkas med cirka en sjittedel. De fasta
avdragen i1 beskattningen av personbilar foreslés
bli slopade.

Den foreslagna skatten ska vara 10—40 pro-
cent av det allménna virdet i1 detaljhandeln, be-

RP 147/2007 rd

roende pa bilens koldioxidutslidpp. Skatten pa de
personbilar som det inte finns utslédppsuppgifter
om ska faststéllas utifrdn de berdknade utslép-
pen enligt bilens totalmassa och drivkraft. De fo-
reslagna skattesatserna ska tillimpas bade pa
nya importbilar och pd importbilar som beskat-
tas som begagnade.

Inga dndringar foreslas i1 beskattningen av pa-
ketbilar och motorcyklar.
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Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen om dndring av bilskattelagen hor
samman med propositionen om &ndring av for-
donsskattelagen RP 146/2007 rd, som overldm-
nades samtidigt.

Bada gér ut péa att fordonsbeskattningen ska
baseras pa koldioxidutslappen. Ur trafik- och
klimatpolitisk synvinkel dr det en &ndring i rétt
riktning, for den motiverar konsumenterna att
kopa bilar med mindre utslidpp. Koldioxidutslap-
pen fran trafiken har klart 6kat i EU pa senare ér,
medan man inom andra sektorer béattre har lyck-
ats fa kontroll dver utvecklingen. Aven om ut-
slappen fran trafiken har 6kat mindre markant
hos oss dn i EU i genomsnitt, har de de facto
okat. Personbilar dr en viktig kategori i trafiken
och darfor ar det befogat att atgdrda utsldppen
just nér det géiller dem.

Skattemodellen

I framtiden kommer bilskatten att bestimmas
dels utifrdn bilens allménna vérde i detaljhan-
deln, dels utifran dess specifika koldioxidut-
slapp. Skattesatsen ska fordndras linedrt enligt
utsldppen. Skattemodellen ska inbegripa mini-
mi- och maximinivaer s att skatten ar 10—40
procent av bilens allménna vérde i detaljhan-
deln. Dessutom foreslas den genomsnittliga bil-
skatten pa personbilar bli sinkt med ungefér en
sjéttedel.

Utskottet anser att modellen ar bra eftersom
skatten bestdms lineért enligt utsldppen. Dessut-
om gér det latt att modifiera den i strédngare eller
lindrigare riktning.

Brytpunkt. Utskottet anser att den valda bryt-
punkten i beskattningen bor utvirderas noga ut-
ifrin erfarenheterna av reformen. 1 jaimforelse
med nuldget borjar skattenivan stiga for bilar
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som sldpper ut dver 220 gram koldioxid per ki-
lometer, vilket dr betydligt mer &n den nuvaran-
de genomsnittliga utsldppsnivan for nya person-
bilar. Syftet &r ju att séinka bilskatten, som fort-
farande kommer att vara bland de hogsta i Euro-
pa trots reformen. Sakkunniga har ansett att
brytpunkten ligger for hogt och darfor inte &r ef-
fektiv ur miljosynvinkel.

Bittre miljostyrande insatser dr enligt sak-
kunniga en hog brénsleskatt, en kéinnbar hdjning
av trafikavgifterna och 6kad anvéndning av bio-
brianslen. I enlighet med utskottets tidigare
stindpunkter kommer anvédndningen av bio-
bréinslen att byggas ut. Utskottet anser att den fo-
reslagna reformen &r ett steg i ritt riktning och
att modellen &r bra eftersom det med hjélp av
den gér att skdrpa beskattningen sa att den far en
storre miljostyrande effekt.

Den viintade fornyelsen av bilbestindet

Sakkunniga har papekat att bilskatten kommer
att sjunka for drygt 80 procent av de personbils-
modeller som finns pa marknaden. Ett nyare bil-
bestand betyder bittre trafiksidkerhet. Visserli-
gen kan bilbestdndet ocksd komma att 6ka, med
konsekvenser som strider mot propositionens
huvudsakliga syfte.

Trafiksdikerhetsaspektert. Utskottet vélkomnar
reformen ocksé i det avseendet att bilarna kom-
mer att bli miljévanligare och sidkrare. Utskottet
har i olika sammanhang lyft fram att ett nyare
bilbestdnd inverkar positivt pa trafiksdkerheten
ocksa.! Nya bilmodeller utvecklas med storre
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hénsyn till trafiksdkra konstruktioner och 10s-
ningar.

Trafikutvecklingen

En sénkt bilskatt kan leda till att bilbestandet
Okar och samtidigt ocksa till att miljoskador och
problem i trafiken okar. Utskottet anser att de
hir biverkningarna bor forebyggas pé olika sitt.

Kollektivtrafikutvecklingen. Sakkunniga har pa-
pekat att en sdnkt bilskatt kommer att inverka
negativt pa anvéandningen av kollektivtrafik.
Kommunikationsministeriet har meddelat att det
separat kommer att undersoka hur kollektivtrafi-
kens konkurrenskraft kan sékerstéllas i samband
med bilskattereformen. Det handlar d& bl.a. om
stod till kollektivtrafiken i stora stider.

Utskottet ser det som nddvandigt att kollek-
tivtrafiken utvecklas, sdrskilt i stora stider men
ocksd i1 hela landet. Regeringsprogrammet ar
inne pa ritt viag nir det géller stodet till kollek-
tivtrafiken, men satsningarna ar nog inte till-
rackligt stora for att bilister ska vélja kollektiv-
trafik i stéllet for personbil. Det &r speciellt vik-
tigt att utvecklingen av den regionala kollektiv-
trafiken ingar som ett led i den &vergripande
samhillsplaneringen.

Prissdttningsmodeller som baserar sig pd an-
vdndning. 1 sitt program uppger sig regeringen
ha for avsikt att utreda mojligheterna att ta i bruk
sddana modeller for prisséttning av trafiken som
baserar sig pd anvidndning och att gora forsok
med intelligenta system for vagavgifter. Den f6-
reslagna skattereformen ar ett stort steg mot en
sddan modell, anser utskottet.

Andra modeller som baserar sig pad anvéind-
ning bor undersdkas i samband med den trafik-
politiska redogorelsen, menar utskottet. Ut-
gangspunkten bor vara att konsekvenserna av de
olika modellerna analyseras i kombination med
en vidareutveckling av kollektivtrafiken. For att
forbattra kollektivtrafiken kommer man ocksé
att satsa pé att bygga ut spartrafiken. Utredning-
arna infor eventuella forsék bor utga fran detta
och bidra till en dvergripande utveckling av kol-
lektivtrafiken.
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Uppféljning. Vibor ge akt pa hur bilskatterefor-
men inverkar pd trafiken och undersdka andra
mojliga dtgérder som tjdnar samma syfte som re-
formen.

Ovrigt

Hybridbilar. Det ir bra att hybridbilar far en for-
manligare skatt 4n andra bilar d& beskattningen i
och med reformen blir direkt baserad pé koldiox-
idutsldppen. Hybridbilar sldpper ju ut mindre
méngder koldioxid &n vanliga bilar.

Dieselbilar. Utskottet har blivit uppmérksam-
mat pa utsldppen av koldioxid respektive kvive-
oxid och partiklar fran dieselbilar. For ndrvaran-
de slépper dieselbilar ut mer kviveoxid och par-
tiklar 4n bensindrivna bilar i samma storlek och
alder. Nér de nya normerna Euro 5 och Euro 6
trider i kraft’> kommer skillnaderna mellan ben-
sin- och dieseldrivna bilar att minska helt klart
nér det géller utslépp av kvdveoxid och partik-
lar. Euro 5 kréver partikelfilter och sdnker grians-
vérdena for partiklar till en femtedel av vad de &r
idag. Foljden blir att utslédppen av partiklar fran
dieselbilar kommer att minska till samma niva
som utsldppen fran bensindrivna bilar. Partikel-
filtren gor visserligen att bransleférbrukningen
okar. Undersdkningar visar att forbrukningen
okar med 2—4 % om man anvénder filter av ty-
pen CR-DPF, som anvénds i tunga fordon. En-
ligt en rapport som forskningscentret TNO 14dm-
nat till kommissionen uppskattas forbrukningen
oka med bara 1—2 % om man anvénder DPF-fil-
ter, som troligen kommer att bli vanligast. Dér-
for bor vi forsoka minska partikelutslédppen fran
dieselmotorer bl.a. genom att frimja en Over-
gang till partikelfilter redan innan de blir obliga-
toriska.

Elbilar. Elbilar har pa sérskild ansdkan blivit
befriade fran bilskatt. Det har motiverats med
den nya teknologi som tas fram. Elbilar har ock-
sa tillverkats i1 Finland. Utskottet papekar att bil-

2 Euro 5 &r 2009 och Euro 6 ar 2014
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skatten for elbilar nu foreslés sjunka frén 26 pro-
cent till 10 procent och att det fortfarande ska
vara mdjligt att befria dem frén skatt pa sirskild
ansokan.

Vidareutveckling av lagstiftningen

Utskottet ser positivt pd den foreslagna lagstift-
ningen och anser att bilbeskattningen bor ut-

Helsingfors den 22 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Mats Nylund /sv
Reijo Paajanen /saml
Markku Pakkanen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

vecklas vidare. Det finns skil att underséka om
den foreslagna modellen kan tillimpas pé tunga
fordon och motorcyklar ocksa.

Utlatande
Kommunikationsutskottet anser

att finansutskottet bor beakta vad som
sdgs ovan.

Lyly Rajala /saml
Pertti Salovaara /cent
Janne Seurujarvi /cent
Johanna Sumuvuori /gréna (delvis)
Anne-Mari Virolainen /saml
ers. [Esa Lahtela /sd
Sari Palm /kd.
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