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PROPOSITIONEN

Det foreslagna anslaget for kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade uppgar till 1 750
miljoner euro, vilket dr en 6kning pa 103 miljo-
ner euro i forhallande till 2003 érs ordinarie bud-
get.

Anslagsokningen beror ndrmast pa budgettek-
niska fordndringar samt pa att anslagsbehovet
och byggsituationen avseende utvecklingsinves-
teringarna varierar arligen. Aven utgifterna for
mervirdesskatt 6kar, vilket beror pa att Sjofarts-
verket efter att ha blivit affiarsverk overgar till att
kopa tjédnster istdllet for att sjdlv utfora arbetet.

Mer 4n 80 procent av anslagen inom detta for-
valtningsomrade anvénds till trafikleder: 721,5
miljoner euro till vignitet, 23,7 miljoner euro
till vattenleder och 406 miljoner euro for banni-
tet. Dessutom har det nettobudgeterade Sjofarts-
verket 79 miljoner euro och Banforvaltningscen-
tralen 40 miljoner euro i intern finansiering till
sitt forfogande. Banskatten pa 16 miljoner euro
intdktfors 1 skatteinkomsterna. Fordonsforvalt-
ningens utgifter pa cirka 60 miljoner euro ticks i
huvudsak med inkomster fran den avgiftsbelag-

da verksamheten och ett anslag pa 11,4 miljoner
euro anvidnds for betalning av utgifter for be-
skattningsuppgifter och andra avgiftsfria uppgif-
ter.

Kommunikationsverkets utgifter uppgar till
ca 32 miljoner euro, som i huvudsak ticks med
inkomster fran den avgiftsbelagda verksamhe-
ten. Anslagsbehovet dr 6 miljoner euro, och da
har en minskning av engangsnatur av inkomster-
na 2004 beaktats. Minskningen beror pa princi-
pen for periodisering av inkomsterna.

For kop och utveckling av tjanster inom kol-
lektivtrafiken foreslas 78,3 miljoner euro. Dess-
utom foreslas for forbindelsefartygstrafiken i
skidrgarden 7,9 miljoner euro och for stod till
Kvarkentrafiken 1 miljon euro.

Presstodet foreslas uppga till 13,6 miljoner
euro, vilket innebdr en 6kning med en miljon
euro jamfort med budgeten for 2003.

Stodet till sjofartsnédringen foreslas enligt de
nuvarande grunderna for stodet uppgé till 69,1
miljoner euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunikationsutskottet behandlar i detta utla-
tande vigforvaltningens anslag avseende bas-
viaghallningen och utvecklingen av vignitet,
banforvaltningens och Sjofartsverkets anslag
samt kop av tjdnster, ersittningar och stod for
kollektivtrafiken. Dessutom kommer utskottet
att behandla fragor som ingér i dess ansvarsom-
rade i samband med respektive propositioner.
Utskottet noterar att kommunikationsministe-
riets anslag i 2004 ars budget inte innehaller an-
slag for nya storre trafikprojekt. De tre senaste
regeringarna har per mandatperiod inlett nya tra-
fikprojekt for cirka 1 miljard euro for att forbatt-
ra trafikleder, jarnvédgar och farleder. Utskottet
beklagar att regeringen inte har infort nya sada-
na projekt i budgetpropositionen, eftersom in-

vesteringar i trafikprojekt har stor betydelse for
landets ekonomiska, sociala och regionala ut-
veckling. Den av regeringen tillsatta ministerar-
betsgrupp som utreder trafikledspolitiken maste
komma ihédg trafikprojektens betydelse for den
ekonomiska utvecklingen och dirfor forsoka fa
till stand lika omfattande trafikprojekt som un-
der de senaste regeringarnas mandatperioder.

Anslagen till vagforvaltning

Det foreslagna budgetanslaget for basvighall-
ningen ir 558,3 miljoner euro. Enligt vighall-
ningsstrategin ska finansieringen anvéndas till
drift och underhéll av védgnitet samt bittre tra-
fiksdkerhet. Enligt Védgforvaltningen rédcker an-
slaget till for att bevara vignitets nuvarande ser-
vicenivd och dess nuvarande skick, men finan-



sieringen gor det dnda inte mojligt att atgidrda
den konstruktionsméssiga forsamring som skett
under tidigare ar. Sarskilt i fraga om broar ir ett
omfattande reparationsbehov att vinta under de
ndrmaste aren.

Viigndtets skick. Vigforvaltningen menar att
vignitet kan hallas i sitt nuvarande skick och att
huvudvigarna till storsta delen dr i gott skick,
men didremot kan resten av det belagda vignitet
som mest anses vara i tillfredsstdllande skick.
Denna bedomning far stod i responsen fran vig-
anvdndarna. De belagda vidgarnas (ca 50 000
km) skick kontrolleras fortlopande. Detta sker
genom kontroll av den serviceniva som bilforar-
na erbjuds, i synnerhet métning av djupet pa slit-
sparen och jimnheten i ldngdriktning samt ge-
nom mitning av konstruktionens héllbarhet, sa
som antalet beldggningsskador och végens bi-
righet. Aren 1995—2002 6kade det sammanlag-
da kilometerantalet belagda végar i skick till
6 000 kilometer.

Enligt uppgift har grusvigarnas skick huvud-
sakligen hallits pa samma nivd. Grusvégarnas
skick kontrolleras genom att méta jamnheten pa
vigytan, dammigheten och vigytans fasthet
samt hur mycket vigkonstruktionen mjukats upp
av tjalskador. Tjilskadorna pa grusvig har i na-
gon man kunnat reduceras 2003. De djupgéende
tjdlskadorna dr alltjimt ett grusvégsproblem,
men enligt Vigforvaltningen har man lyckats
minska skadorna nagot under de senaste aren.

Vigdistrikten har i sina skriftliga utlatanden
bland annat bedomt att vignétet av ldgre klass &r
1 hjalpligt skick och det dvriga vignitet 1 till-
fredsstédllande skick. Bedomningen idr att de fo-
reslagna anslagen inte ger mojlighet till mer om-
fattande ombyggnad eller nyinvesteringar och
inte heller till forbattring av trafiksékerheten.
Sérskild uppmirksamhet har pa begdran fists
vid verkningarna av de djupgéende tjdlskador-
na, vilka varierar mellan olika delar av landet.
Dessa tjdlskador utgor likvél ett problem i sé
gott som alla védgdistrikt. Anslagen ricker i vis-
sa vigdistrikt till atgiarder i 10—15 % av fallen
och i vissa vigdistrikt har man lyckats minska pé
de djupgéende tjdlskadorna under de senaste
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aren. Enligt utlatandena har det knappt funnits
nagra fall alls som skulle ha lett till att vigkrop-
pen inte haller. Enligt vigdistriktets bedomning
kan den begrinsade finansieringen ocksa leda
till att reparationsprogrammet inte kommer att
omfatta de minst trafikerade védgarna och inte
heller de vidgavsnitt som medfér hogkostnader.
Vidare papekar vigdistrikten att belagda vigar
pa den del av vignitet som dr mycket svagt tra-
fikerat atergors till grusvigar, eftersom det inte
finns ekonomiska forutséttningar att nybeldgga
dessa vigar sa linge budgetarna halls pa nuva-
rande niva.

Statsbidraget for enskilda vigar uppgar till 11
miljoner euro. Detta anslag ricker enligt Vagfor-
valtningen endast till bidrag for privata lands-
vigsfirjor och for ombyggnad, men inte till bi-
drag for underhall. De enskilda vigarna ir till
foljd av de minskade bidragen i ndgot sdmre
skick. Utskottet anser det vara orovickande att
de enskilda vigarna haller pa att forsamras.

Broarnas skick. Broarnas skick utreds genom att
experter undersoker hur pass skadade broarna ér.
Enligt uppgift kan man under de nirmaste aren
bygga om 100—200 broar, medan det faktiska
behovet dr 300—500. Det stora reparationsbeho-
vet beror pé att ett exceptionellt stort antal broar
som &r byggda pa 1960- och 1970-talen nu bor-
de byggas om.

Bttre trafiksdikerhet. Trafikutskottet ansag re-
dan da det behandlade 2002 och 2003 érs bud-
getar att vignitets daliga skick allvarligt kan
dventyra resultatmélen for trafiksikerheten
(TrUU 17/2001 rd - RP 115/2001 rd och TrUU
18/2002 rd - RP 132/2002 rd). Dérfor papekade
utskottet i sitt utlaitande om budgetpropositio-
nen for 2003 att malet bor vara att anslagen till
vighallning ska vara dnnu hogre dn budgetpro-
positionen for 2003. Detta ansdgs vara nodvin-
digt med avseende pa vignitets virde och storre
trafiksdkerhet.

Enligt en utredning som lagts fram for utskot-
tet kan trafiksidkerheten forbdttras genom sma
investeringar som géller trafikmiljon, sérskilt in-
riktade sdnkningar av hastighetsbegrinsningen
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och genom att 6ka den automatiska hastighets-
overvakningen. Det maste dock ga att genomfo-
ra betydligt fler trafiksikerhetsatgérder for att
det mal ska nas som regeringen stillt for att fa
ned trafikdoden.

Utskottet papekar att det mal som uppstilldes
for Vigforvaltningen i budgetpropositionen for
2003 var att forhindra 47 olyckor med person-
skador genom nya vighallningsatgidrder som
vidtas eller slutfors i ar. Vigforvaltningen upp-
skattar att det faktiska resultatet dr 50, vilket
motsvarar forhindrande av fem fall av trafikdod.
Det mal som regeringen uppstallde i sitt princip-
beslut var att minska antalet dodsfall i trafiken
till hogst 250 per ar, vilket skulle kriva att Vig-
forvaltningens mal hojs till 70—80 forhindrade
olyckor med personskador per ar.

Nya investeringar. Av anslagen for basvighall-
ningen kan nista ar ca 50 miljoner euro anvén-
das till investeringar, vilket uppgér till endast
hilften av anslaget 2003. Enligt uppgift ska den-
na finansiering anvindas till att slutfora pagéen-
de projekt och till sma trafiksikerhetsatgérder.
Det dr inte ens mdjligt att inleda nya investe-
ringsprojekt som behdvs péa grund av fordndring-
ar 1 regionernas samhéllsstruktur, markanvédnd-
ningen och den dkade trafiken. Vigforvaltning-
en har foreslagit for utskottet att riksdagen i
samband med budgetpropositionen och tilldggs-
budgetpropositionerna for 2004 ska se till att an-
slaget for basviaghallningen halls dtminstone pa
nuvarande niva, dvs. ca 605 miljoner euro. En-
ligt Viégforvaltningen skulle tilliggsfinansie-
ring pa ca 50 miljoner euro gora det mojligt att
inleda de mest bradskande projekten till foljd av
fordndringar 1 landskapens och kommunernas
regionstruktur, bygga 20 kilometer ny vig for
gang-, cykel-, och mopedtrafik och andra trafik-
stillen som okar sidkerheten, skydda grundvatt-
net pa kritiska omraden, frimja kollektivtrafi-
ken och forbittra trafikinformationen och trafik-
styrningen genom telematikinvesteringar. Ut-
skottet vill i detta sammanhang allvarligt betona
att regionala vdg- och trafikledsinvesteringar har
stor betydelse for ndringslivets konkurrenskraft
och for den regionala utvecklingen. Med beak-

tande av hur pass viktigt vignitets skick dr for
den ekonomiska, sociala och regionala utveck-
lingen papekar utskottet att det dr viktigt att se
till att finansieringen av basvighallningen halls
atminstone pa den nuvarande nivan. Nationellt
har de TDN-projekt som Europeiska unionen
godkédnt samt vilfungerande kommunikationer
mellan Finland och Ryssland stor ekonomisk be-
tydelse.

Trafikutskottet har i sitt utlaitande TrUU
18/2002 rd — RP 132/2002 rd i samband med re-
formen av viagforvaltningen papekat att den po-
litiska samsynen kring reformen innefattade att
rationaliseringsvinsterna fullt ut skulle anvén-
das till att forbéttra basvighallningen. Utskottet
vill dven i detta sammanhang papeka att det inte
har skett nagra fordndringar i grunderna for
overenskommelsen i samband med reformen om
anvindning av vinsten till bittre basviaghallning.

Alternativa finansieringsmodeller. Flera euro-
peiska linder anvinder vid sidan om finansie-
ringen av budgeten modeller som bygger pa fon-
der, privatfinansiering och avgifter. Vigforvalt-
ningen anser att det dven i Finland bor finnas ett
tydligare samband mellan sidrskilda skatter for
vigtrafik och finansieringen av vighallningen.
Livscykelmodeller som bygger pa langvarigt
partnerskap mellan den offentliga och privata
sektorn ldmpar sig vil for genomforande av sto-
ra projekt.

Det har péapekats for utskottet att ansvar for
hela livscykeln erbjuder en kompletterande mo-
dell for att genomfora traditionell upphandling.
Finansieringsansvar gverfors pa de kommande
aren, men samtidigt gar det snabbare att genom-
fora nodvindiga projekt och skapas forutsitt-
ningar for ekonomisk tillvédxt. Livscykelmodel-
len erbjuder fordelar bade for bestillare och for
entreprendren. Den privata sektorns verksam-
hetsmodeller och innovationer kan utnyttjas fullt
ut. En fordel for bestéllaren &r att kostnaderna
mer exakt kan forutses och fordelas dver inves-
teringens hela 16ptid. Modellen 4r mindre riska-
bel for bestillaren eftersom betalningen géller
en viss Overenskommen tjdnst. Utskottet har
ocksa gjorts uppmirksamt pa att det dr friga om



kop av tjanster och effektivisering av tjdnsteupp-
handlingen.

Utskottet noterar att livscykelansvar eller
PPP-modellen (Public Private Partnership) lim-
par sig endast for en del projekt. Det har pape-
kats for utskottet att en PPP-modell som ldmpar
sig for finlindska forhallanden bor utarbetas,
och att den bor beakta omfattningen pa projek-
ten, branschens sitt att fungera och foretagens
risktagningsformaga.

Sjofartsverkets anslag

Farledernas skick. 1 slutet av 2002 fanns det
sammanlagt 925 kilometer farleder for handels-
sjofart som var i daligt skick. En minskning av
farledsdjupet pa Torned och Vasa farleder har
visat sig nodvindig pa grund av uppslamning.
En minskning av farledsdjupet och andra be-
gransningar pa fartygstrafiken som farleder i da-
ligt skick medfor paverkar direkt utrikestran-
sporterna och dirmed niringslivets kostnader.
Det storsta problemet for transporterna utgors av
minskade farledsdjup. Detta medfor ndmligen
att de godspartier som enligt planerna skulle
skeppas maste minskas, eftersom fartygen inte
kan anvinda hela sin lastkapacitet. Aven far-
tygssikerheten forsimras av att farlederna 4r i
daligt skick, och detta géller i synnerhet de far-
leder som anvénds till olje- och kemikalietran-
sporter, sa som farleden utanfér Uleaborg.

Sjofartsverket har pa grundval av en kartldgg-
ning av vilka farleder som ar i daligt skick utar-
betat ett underhallsprogram for aren 2003—
2007 med hjdlp av vilket andelen farleder som &r
i daligt skick kan minskas med 50—100 kilome-
ter per ar. Enligt Sjofartsverket behovs det arli-
gen 2 miljoner euro i tilldggsfinansiering for
aren 2004—2006 och dérefter 1 miljon per ar for
att genomfora programmet. Utskottet anser att
tillaggsfinansieringen behdvs och papekar att de
beriiknade kostnaderna enligt sakkunniga dr sma
och kostnadsnyttoforhéllandet gott.

Planerad utveckling av farledsndtet. En arbets-
grupp som kommunikationsministeriet tillsatt
lade 1 april 2002 fram ett forslag till ett program
for langsiktig utveckling av havsleder och inre
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vattenvigar (MESI) som underlag for beslut om
genomforande och finansiering. Arbetsgruppen
hade bland annat i uppdrag att studera det grund-
liggande underhallet av farleder samt planerna
pa att utveckla kustfarlederna och de inre vatten-
vidgarna, kanalerna samt hamnarna och deras
landforbindelser.

Arbetsgruppens standpunkt var att farlederna
for handelssjofart langs kusten under aren
2003—2006 ska utvecklas sa att de havsledspro-
jekt genomfors som &r viktigast enligt Ionsam-
hetsanalyserna. Dessa projekt dr enligt arbets-
gruppen farlederna till Nordsjo, Nadendal, Bra-
hestad och Fredrikshamn. De projekt som enligt
Ionsamhetsanalyserna och trafikbehovet ska ge-
nomforas efter 2006 dr farlederna till Tornea,
Bjorneborg, Nystad, Raumo och Lovisa. I syn-
nerhet transportmédngderna ldngs farleden till
Tornea okar snabbt fran nuvarande 0,8 miljoner
ton till 2,4 miljoner ton fram till 2005. Dessut-
om kommer Brahestads transportsystem att for-
dndras 2007. Vidare krivs det att bada farleder-
na ska fordjupas dven for att isbrytningen ska
fungera. Utskottet dr dven mer allmint oroat
over hur vintersjofarten fungerar och hur pass
vil resurserna ricker till. For isbrytningens del
har det papekats for utskottet att vintersjofarten
till hamnen i Kalajoki maste sdkerstillas, efter-
som det ror sig om en exporthamn for den meka-
niska tradfordadlings- och sagindustrin.

Banforvaltningscentralens anslag

Utskottet har gjorts uppmérksamt pa att det skul-
le krdvas minst 170 miljoner euro i finansiering
under flera ar for att de reinvesteringar som har
karaktdren av ombyggnad ska kunna g& vidare
pa ett tillfredsstdllande sitt. I budgetpropositio-
nen for 2004 foreslas likvil ett totalbelopp for
reinvesteringar pa enbart 106,4 miljoner euro,
vilket dr ca 60 % av behovet.

Utskottet papekar att bristen pa finansiering
enligt de sakkunniga mérkbart forsenar ombygg-
nad eller fornyande av dverbyggnaden pa ban-
strackor. Som exempel kan nimnas banan mel-
lan Seindjoki och Uleaborg, vars forbittring
skulle krédva cirka 400 miljoner euro, och banan
mellan Lahtis och Vainikkala, som skulle krdva
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cirka 150 miljoner euro. Som en f6ljd av bristen
pa finansiering maste arbetet utforas bitvis, vil-
ket mirkbart hojer de slutliga kostnaderna.
Dessutom maste trafikbegransningarna oOkas,
vilket inte dr forenligt med malet avseende ban-
hallningens serviceniva i regeringsprogrammet.

Utskottet papekar att banan mellan Lahtis och
Vainikkala liksom banan mellan Seindjoki och
Uleaborg dr viktig nationellt sett, men betonar
att banan dessutom é&r viktig internationellt.
Aven nationellt #r det viktigt att ha snabba for-
bindelser 6sterut bade nér det géller persontrafi-
ken och nir det giller godstrafiken. Ekonomiskt
ar investeringarna i fraga betydande for den re-
gionala och nationella utvecklingen.

Kop av tjdnster, ersdttningar och stod for kol-
lektivtrafik

I propositionen om statsbudgeten for 2004 sidnks
kommunikationsministeriets finansiering av
kollektivtrafiken med 4 miljoner euro jamfort
med foregdende ér, dvs. anslaget dr nu 79,3 mil-
joner euro. Ministeriet 14t gora en utredning och
godkinde en strategi for kollektivtrafiken 2003,
och enligt dessa dr finansieringsbehovet likvil
minst 90 miljoner euro. Om budgeten for 2004
godkénns i enlighet med forslaget kommer férre
tagturer att anskaffas fran VR och firre turer
inom den regionala och lokala busstrafiken att
kopas. Aven det stod som linsstyrelserna beta-
lar till kommunerna for stats- och regionbiljetter
kommer att minska. Utskottet anser att anslaget
for kop av tjdnster samt ersittning och stod for
kollektivtrafik med tag, buss och taxi ska kvar-
sta atminstone pa samma niva som 2003, dvs. pa
dryga 83 miljoner euro.

Kop av tagtrafiktjinster. Kommunikationsmi-
nisteriets och VR Ab:s avtal om persontrafik
giller till utgdngen av 2004. En bedémning en-
ligt de senaste indexuppgifterna ger ett kon-
traktsvirde for 2004 pa 39,0—39,3 miljoner eu-
ro. Enligt budgetpropositionen dr anslaget for
kop av fjdrrtrafikstjanster och tagtrafikens nér-
trafiktjdnster 37,5 miljoner euro. For avtalet be-
hovs i dagens ldge ett anslag som &dr ca 1,5—1,8
miljoner euro storre, och dédrfér bor motsvaran-

de justering goras i forteckningen dver de tjins-
ter som enligt planerna ska kopas. I motivering-
en till momentet sdgs det att avsikten &r att be-
loppet for kop av tagtrafik fore utgangen av 2005
ska ha anpassats till en niva av 37 miljoner euro,
vilket jamfort med 2003 innebér att i genomsnitt
15 tag stryks fran inkopslistan och att i genom-
snitt 10 tag stryks 2004. VR har papekat att tra-
fiken maste minskas sd att vissa banavsnitt blir
helt utan trafik. Enligt VR dr detta enda sittet att
uppna verkliga kostnadsinbesparingar sa att de
nedlagda tagturernas antal samtidigt dr sa litet
som mojligt.

Kop av flygtrafiktjdanster. Enligt regeringspro-
grammet tryggar regeringen verksamheten for
flygrutter med gles trafik sdrskilt med tanke pa
de forbindelser som niringslivet och den inter-
nationella exportindustrin behdver. Det har pa-
pekats for utskottet att flygtrafiken i ett modernt
samhille helt klart dr en form av kollektivtrafik,
och dirfor ska denna trafikform behandlas jim-
likt med andra trafikformer. Om de svagt trafike-
rade rutterna ska uppritthéllas kan det till vissa
delar mycket snart krivas att staten kdper tjins-
terna. Fragan har utretts av en arbetsgrupp inom
kommunikationsministeriet, och den har kom-
mit fram till att det i Finland dr motiverat att
eventuellt trygga den reguljéra flygtrafiken ge-
nom kop av tjdnster i enlighet med radets forord-
ning. Lénsstyrelserna dr bést limpade att kdpa
tjdnsterna, men finansieringen ska skotas i form
av samarbete mellan staten och den berdrda regi-
onen.

Luftfartsverkets verksamhetsstrategi i fraga
om de svagt trafikerade flygfilten &r att uppritt-
hélla tjansterna pa flygplatsen dven om de ir
olonsamma sa linge som det finns reguljértrafik
pé flygplatsen och om #ven tolkningen av den
nya affarsverkslagen medger detta. Om reguljér-
trafiken upphor stings flygplatsen tills vidare.
Eftersom den nya affdrsverkslagen antagligen
bor tolkas sa att ett affirsverk inte far upprétthal-
la tjdnster som forblir olonsamma utan att det ror
sig om kopta tjdnster krivs det enligt utskottet
ett klarldggande av situationen.



KoUU 15/2003 rd — RP 55/2003 rd

Utlatande
Kommunikationsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Helsingfors den 10 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent Erkki Pulliainen /grona
vordf. Matti Kangas /vinst Eero Reijonen /cent
medl. Mikko Alatalo /cent Pertti Salovaara /cent
Leena Harkimo /saml Arto Seppild /sd
Saara Karhu /sd Timo Seppéld /saml
Marjukka Karttunen /saml Harry Wallin /sd
Inkeri Kerola /cent Lasse Virén /saml
Reino Ojala /sd Raimo Vistbacka /saf.

utskottsrad Mika Boedeker.
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