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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1)Genom lagforslaget stiftas en ny klimatlag. Det dr frdga om en ramlag vars syfte &r att stirka
regleringens styreffekter. Mélnivan for utsldppsminskningarna har uppdaterats och ligger nu i lin-
je med Finlands klimatpanels rekommendation som baserar sig pa vetenskaplig analys. Likasa
har malen for utslappsminskning pé kort och medelléng sikt for dren 2030, 2040 och 2050 skri-
vits in 1 lagen. Dessa element i lagen bidrar till en langsiktig och forutsebar klimatpolitik.

(2) Utskottet anser det vara viktigt att Finlands mal for klimatneutralitet och utsldppsminskning
skrivs in pé lagniva, eftersom det dkar forutsdgbarheten ocksa for néaringslivet och aktérerna inom
transportsektorn. Med tanke pa investeringsbesluten bor den nationella lagstiftningen och EU-
lagstiftningen vara sa tydliga och harmonierade som méjligt. Overlappningar ska undvikas och
sdrskild uppmirksamhet ska fastas vid konsekvensbedomningen. Kostnadseffektivitet, mark-
nadseffektivitet och teknikneutralitet &r ocksa centrala principer.

(3)Med sina mal har Finland som ambition att bli klimatneutralt tidigare &n méanga andra lénder.
A ena sidan kan detta 6ka pionjirforetagens affirsmojligheter, men 4 andra sidan innebér det ut-
maningar att ha skarpare mal &n Europeiska unionen. Det &r klart att Finland maste uppfylla ma-
len i klimatavtalet fran Paris, men eftersom vi redan genomfort manga atgérder maste vi virna var
konkurrenskraft och grunden for var ekonomi.

Kolsdnkor. (4)Det har papekats for utskottet att den storsta bristen i lagen kan anses vara att den-
na inte innehéller nagot kvantitativt mal for den genomsnittliga nettosdnkan. Enligt erhéllen ut-
redning &r en tillrdckligt stor nettosénka utdver utslappsminskningar ocksa ett absolut villkor for
att klimatneutraliteten ska vara uppnadd 2035 och for att koldioxidutslédppen ska vara negativa ef-
ter det. I fortséttningen &r det darfor ytterst viktigt att de atgdrder som behovs for en tillrdcklig
niva pa nettosdnkorna sékerstélls 1 klimatplanen for markanvéndningssektorn.

Landskapens och kommunernas roll. (5)Enligt utredning har landskapens och kommunernas
klimatatgirder en avgorande betydelse for att minska utslédppen fran trafiken, eftersom storsta de-
len av utsléppen fréan trafiken harror fran korta resor. Det har papekats for utskottet att klimatla-
gen dérfor bor innehalla forpliktelser dven for myndigheterna i landskapen och kommunerna. 1
synnerhet i stadsregioner ar det litt att promenera, cykla eller dka kollektivt i stéillet for att dka
korta strickor med bil. Hér gar det att pdverka genom att underlétta for de hér alternativa trans-
portformerna.

Klimatdrsberdttelsen. (6)Sakkunniga har ansett det vara ytterst viktigt att nivén pa och utveck-
lingen av Finlands koldioxidhandavtryck f6ljs upp inom ramen for planeringssystemet for kli-
matpolitiken. Enligt erhdllen utredning bér man i samband med utarbetandet av klimatarsberat-
telsen gora en beddmning av nivan pa och utvecklingen av handavtrycket. Darfor anser utskottet
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att klimatarsberittelsen bor innehélla en beddmning av Finlands koldioxidhandavtryck. I plane-
ringssystemet enligt klimatlagen bor man i hogre grad &n for nérvarande betona koldioxidhand-
avtrycket som idé.

Affdrsmojligheter

(7)Enligt utredning utgdr det internationella klimatarbetet och den grona omstéllningen en bety-
dande tillvéxt- och exportpotential for finldndska foretag ocksa inom logistiksektorn. Klimatma-
len kan inte nas utan omfattande investeringar. Den globala effekten av Finlands maél for klimat-
neutralitet blir maximal, om Idsningarna for utslappsminskning kan genomforas kostnadseffek-
tivt och kommersialiseras inte bara pa den inre marknaden utan ocksé pé vérldsmarknaden.

(8)Finland &r for nérvarande enligt uppgift ett av de ldnder som &r bdst pé ren teknik, och fin-
landska foretag har losningar att erbjuda for utsldppsreduktion. Dérfor dr det med tanke pé savél
Finlands ekonomi som minskningen av de globala utsldppen ytterst viktigt att béttre forstd vad
vart koldioxidhandavtryck for ndrvarande bestér av och vilken potential det finns for att ka det
globalt. De utsldppssnala produkter och tjanster som finldndska foretag erbjuder — Finlands kol-
dioxidhandavtryck — kan ha mangdubbel inverkan i relation till de nationella utsldppen. Insikter i
hur koldioxidhandavtrycket bildas och uppfoljning av dess utveckling skulle ocksa bidra till att pa
ett mer verkningsfullt sétt rikta in savil den offentliga férvaltningens som néringslivets satsning-
ar pa att 6ka handavtrycket. P4 s sitt dr det mojligt att uppné storre utsldppsminskningar ute i
vérlden och 6ka Finlands export och ekonomi.

Lagstiftningens konsekvenser for transportsektorn

(9)De konkreta effekterna av den nya klimatlagen kommer att bli synliga genom det planerings-
system som skapas inom ramen for klimatlagen och kvaliteten p& och genomforandet av de verk-
tyg som ska finnas till stod for systemet. Planerna bor dock inte bara fokusera pa drivkrafter utan
ocksa pa transportsystemets effektivitet och produktivitet. Sarskilt i stdder och stadsregioner bor
man utover fornyandet av drivkrafter ocksé koncentrera sig pé att dstadkomma en héllbar fard-
medelsfordelning. Enligt utredning bor man satsa pa kollektivtrafik, aktiv mobilitet och trans-
portservice som kan samanvéndas i enlighet med den cirkuldra ekonomin for transportsektorn.
Likasa behovs det satsningar pa nyttjande av data for att mdjliggdra kompatibla rese- och trans-
portkedjor. Enligt undersokningar ar en forbattring av servicenivan inom kollektivtrafiken den
mest godtagbara av atgérderna for att minska utsldappen frén trafiken. Det framjar samtidigt bade
bekdmpningen av transportfattigdomen och uppnéendet av mélen for utsldppsminskning.

(10)Elektrifieringen av trafiken har enligt propositionen relativt méttliga konsekvenser for sam-
héllsekonomin och den planerade halveringen av utsldppen frén trafiken har konsekvenser ocksé
for statsfinanserna via skatteintékterna fran drivmedel. Men enligt uppgift kommer effekterna av
elektrifieringen inte att vara mattliga, utan det krévs investeringar i miljardklassen. Likasa riknas
konsekvenserna for statsfinanserna i miljarder nér det géiller skatteintékter. Nér alla drygt 5 mil-
joner fordon med forbrinningsmotor som anvénds i trafik under de foljande 20 aren ersétts med
fordon som anvénder nya drivkrafter och den energi som de anvinder produceras pa ett hallbart
sitt i Finland 1 stéllet for med importerad energi, dr det frdga om en betydande samhaéllsekono-
misk effekt.



Utlatande KoUU 16/2022 rd

(11)Utskottet uttrycker sin oro 6ver de ekonomiska och sociala konsekvenserna, som i hog grad
beror pa Finlands perifera ldge, glesa bosittning och langa avstand. Ambitiosa mal fér Finland
som energiintensivt samhille blir dyra i vergingsfasen. A andra sidan kan utfasningen av fossila
brénslen ocksa ses som en strategisk sdkerhetsfraga. Déarfor anser utskottet att globala atgérder
bor prioriteras alltid nér det &r mojligt. Utskottet konstaterar att syftet med lagstiftningen bor vara
att minska forbrukningen av fossila branslen och séledes inte privatbilismen i sig utan utsldppen
fran biltrafiken.

(12) Utskottet uttrycker sin oro d6ver Finlands konkurrenskraft och de utmaningar som sarforhal-
landena i Finland medfor for transportsektorn. Enligt utredning ar utsléppsmélen mycket vil kén-
da inom transportsektorn och sektorn utvecklar i praktiken ingen ny teknik eller service som inte
skulle ha ndgot samband med hallbarhet eller intelligent trafik. Dérfor &r det viktigt att foretagens
synpunkter och kompetens blir etablerat inkluderade i det strategiska planeringssystem som styr
branschens framtid och som fungerar med hjilp av aterkoppling fran klimatpanelen.

Alternativa drivkrafter. (13)Sakkunniga har framfort att forséljningen av andra personbilar &dn
renodlade elbilar maste upphora sa snart som mojligt. Utskottet har dock ocksa erfarit att enbart
ersittande av bilar med forbranningsmotor med elbilar inte 4r en systemisk forandring som be-
hovs for att uppné resultat. Klimatlagen bor inte enbart fokuseras pé utsldpp utan den bor inbe-
gripa héllbarhet som ett mer omfattande element.

(14)Enligt erhallen utredning &r elektrifiering uttryckligen en mojlighet pa ldngre sikt, men pa
kort sikt &r utmaningarna ocksa ett faktum. Ocksa den tunga trafiken kommer i framtiden att 6ver-
ga till el, med undantag av de allra tyngsta fordonen och offroad-sektorn. Pa lang sikt bor forny-
bara drivmedel enligt sakkunniga anvéndas dar de dr till storst nytta for klimatet och dér det inte
finns alternativ. Detta géller framfor allt flygtrafiken och fartygstrafiken, inte vagtrafiken bortsett
fran den tunga trafiken.

(15 ) Utskottet anser att teknikneutralitet &r viktigt och att ett brett spektrum av atgirder bor sittas
in for att minska koldioxidutsldppen. Utskottet anser ocksé att biodrivmedel &r viktiga i omstill-
ningen till gron trafik. Man bor ocksa vara medveten om problemen med den tunga trafiken i ett
land med l&nga avstand, dér storsta delen av godstransporterna gar pd gummihjul.

Myndigheternas resurser

(1 6) Utskottet uttrycker sin oro 6ver de uppgifter som lagen medfor for myndigheterna och anser
att man bor se till att myndigheterna har tillrdckliga resurser.

(17)Vid utfragningen av sakkunniga ansdg kommunikationsministeriet att det ar viktigt att det
finns tillforlitlig information om utsldppen fran trafiken till underlag for klimatpolitiken. Utskot-
tet papekar dérfor att det behdvs finansiella resurser for byggande och underhéll av ett system
som ska ersitta berdkningssystemet LIPASTO.



Utlatande KoUU 16/2022 rd

Uppfoljning

(18)Den foreslagna lagen kommer enligt uppgift att paverka koldioxidutslédppen och kolsénkor-
na samtidigt som den ocksa far samhéllsekonomiska och sociala konsekvenser. Utskottet faster
dérfor miljoutskottets uppmérksamhet vid bedéomningen av lagstiftningens konsekvenser och
uppfoljningen av hur den fungerar. Utskottet foreslér att miljoutskottet tar in ett uttalande om be-
domningen och uppf6ljningen i sitt betdnkande.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en ny klimatlag. Propositionen &r behéftad med atskilliga pro-
blem. En betydande del av dem beror pa den 6verdrivna ambitionsnivéan i synnerhet for de nir-
maste aren och det faktum att lagberedningsarbetet utfordes fore Rysslands angrepp mot Ukrai-
na. De uppstéllda malen beaktar inte de konsekvenser som kriget och frikopplingen frén rysk fos-
sil energi kommer att ha for den inhemska forsérjningsberedskapen eller de energipolitiska beho-
ven under de nirmaste aren.

I propositionen har mélen och artalen faststéllts utan en klar syn pé vilka metoder som kommer att
anvéndas, eller dverhuvudtaget kan anvéndas i det fordndrade energipolitiska laget med beaktan-
de av de stora investeringar som den grona omstillningen kréver. Propositionen beaktar inte hel-
ler i tillrdcklig utstrackning kostnaderna for finldndska hushall eller naringslivet.

Det aktuella utrikes- och sikerhetspolitiska ldget méste beaktas ocksé i samband med klimatla-
gen och den grona omstillningen. Malet bor vara att stiarka Finlands och Europas strategiska au-
tonomi, sirskilt genom att bli kvitt EU:s energiberoende av Ryssland. Anpassningen till en sé hér
stor geoekonomisk fordndring kriver ersittande, ocksé fossila, energikéllor for att kostnaderna i
finldndarnas vardag ska forbli skiliga under 6vergéngsperioden. Darfor dr det ohéllbart att driva
pa planer som forsvagar hushallens resiliens, dvs. kristalighet.

I regeringens klimatpolitik upprepas ofta social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet som be-
greppstriangel. Vid denna avvégning gloms ofta aspekten regional rittvisa bort. Exempelvis har
hdjningen av drivmedelspriserna helt andra konsekvenser for kostnaderna i vardagen pa lands-
bygden an i tétt bebyggda stadsregioner. En betydande del av de produktionsanldggningar samt
logistik- och leveranskedjor som &r vésentliga med tanke pé den inhemska forsdrjningsberedska-
pen finns i landskapen. Dérfor &r det nodvéandigt att se till att landskapen och landsbygden ér livs-
kraftiga.

En forutséttning for en lyckad klimatpolitik &r att foretagssektorn fungerar och ér konkurrenskraf-
tig samt att de kritiska rdvaruflodena och logistikkedjorna &r sékrade. De finlédndska logistikked-
jorna befinner sig for nérvarande i ett sarbart lidge, eftersom kostnadstrycket pa foretagen inom
transportbranschen i och med hojningen av bréinslepriserna har blivit outhirdligt. Manga foretag
inom branschen hotas av betalningssvérigheter, permitteringar, uppsdgningar och rentav omfat-
tande konkurser.

Rysslands angrepp pa Ukraina kommer att paskynda investeringarna i fornybar energi i hela Eu-
ropa i vilket fall som helst. Fornybar energi kan dock inte tillrickligt snabbt ersétta den energi
som importeras fran Ryssland. Under de ndrmaste aren bor vi i Finland utnyttja inhemsk biogas,
energitorv och flis i storre utstrickning dn for nirvarande for att forsdrjningsberedskapen ska
kunna tryggas.
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Avvikande mening 1

Den grona omstéllningen kriaver ocksa att Finland vidtar forsdrjningsberedskapsatgirder som inte
beaktas i propositionen. Globalt sett behdver elektrifieringen av végtrafiken och utfasningen av
fossil energi enorma méngder batterimetaller som inte utvinns tillrdckligt mycket i Europa, sér-
skilt inte i Finland och Sverige. En betydande del av de jordartsmetaller som behdvs for den gro-
na omstillningen finns i jordménen i det auktoritira Kina.

Vi anser att Finland inte ska ha ett alltfor ensidigt klimatprogram. Aven om vi blir kvitt vért be-
roende av Ryssland kan det tdnkas att vi blir beroende av Kina i stillet. Det &r inte ansvarsfullt att
driva en politik som sétter stopp for nyttjandet av inhemska naturresurser eller som leder till att ut-
slappen flyttar utomlands, till exempel genom gruvdrift som den grona omstéllningen kréver.
Koldioxidldckage frén Europa till lander med ldgre miljonormer bor forhindras.

Sammantaget beaktar propositionen med forslag till ny klimatlag inte i tillrécklig utstrickning de
foreslagna éndringarnas och de externa faktorernas inverkan péa kostnadstrycket pa finldndska
hushéll och foretag. Innan lagen antas maste regeringen mer exakt kunna utreda de samlade kon-
sekvenserna av den grona omstéllningen.

Avvikande mening
Vi foreslar
att miljoutskottet foreslar att riksdagen godkanner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att statsradet kontinuerligt foljer konsekvenserna av utsldppsminsk-
ningsmdlen enligt klimatlagen och de dtgdrder som foljer av dem for den évergripande sd-
kerheten, den strategiska autonomin, foretagens konkurrenskraft och finlindarnas kop-
kraft och kostnaderna i vardagen. Om utsldppsminskningsmdlen leder till orimliga konse-
kvenser for dessa bor mdlnivderna granskas pd nytt och uppdateras sd att de blir skdliga-
re. Dessutom bor utslippsminskningarna goras sd kostnadseffektivt som majligt och uti-
fran evidensbaserad kunskap. Utan kostnadsmedvetenhet och noggrann avvdigning finns
det risk for att kostnaderna for vart pionjdrskap blir stérre dn nyttan. Statsrddet bor om-
vdrdera ambitionsnivan for Finlands klimatmadl sdrskilt under de ndrmaste dren, eftersom
en snabb frikoppling frdn rysk fossil energi krdver en skdlig overgangsperiod innan det gar
att kompensera bortfallet med férnybar energi.

Helsingfors 28.4.2022
Heikki Autto saml

Janne Heikkinen saml
Jari Kinnunen saml
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Det dr fraga om en proposition med forslag till en ny klimatlag vars syfte ar att bromsa klimatfor-
andringen och frdmja anpassningen till den. Ett centralt mal 4r att sékerstdlla att Finland &r kli-
matneutralt senast 2035 och dérefter har negativa koldioxidutslapp. Utover ett mal om klimatneu-
tralitet 2035 foreslas i lagen bestdmmelser om utsldppsminskningsmal for 2030 och 2040. Det ut-
slappsminskningsmal som géller till 2050 uppdateras i forhallande till den géllande klimatlagen,
och det foreslds dven bestimmelser om ett mal for att 6ka sdnkan.

For det forsta foresprakar vi sannfinldndare i utskottet inte klimatpolitiska atstramningar, framfor
allt inte i dagens vérldsldge. Vi ar 6verhuvudtaget inte for ndgra atstramningar. Darfor anser vi att
det krdvs en snabb omprovning av klimatpolitiken. Vi maste avsta fran virldens mest ambitidsa
klimatneutralitetsmal.

I den nya klimatlagen foreslas bestimmelser om nya klimatmal, planeringssystemet enligt kli-
matlagen utvidgas i forslaget till att gélla markanvindningssektorn och regleringen preciseras
dven till 6vriga delar i syfte att 6ka lagens styrande effekt. Vi ér inte tillfreds med de hér extra at-
girderna. Daremot upplever vi att det nu maste fattas skattebeslut som sidnker levnads- och bo-
endekostnaderna till exempel via brénslepriserna. Mélen kan uppnés senare nir tekniken pa om-
radet forbattras. Nu ér det vésentliga att industrin kan behélla sin konkurrenskraft och forsorj-
ningsberedskap (inkl. marinindustrin). Detta mal kan inte uppnds om man i alltfor snabb takt av-
star fran fossila energikéllor inom energiproduktionen, industrin och — eller — trafiken.

Inom jord- och skogsbruket kraver detta akuta problem nu snabba atgirder for att underlétta situ-
ationen. Darfor foreslar vi som grupp fortfarande att till exempel importen av flis frdn Ryssland
kan erséttas med energitorv. Detta kan goras relativt snabbt och for viss tid innebér det inte att det
slutliga malet slopas. Vi hoppas ocksa att uttaget av energived paskyndas. Detta skulle underlétta
bade var forsorjningsberedskap och situationen for de lokala jordbrukarna, av vilka ménga job-
bar parallellt pa torvmarker. Det dr ocksé viktigt att beakta att elsystemets driftsékerhet alltid bor
tryggas genom en produktionsform som kan regleras.

Likasa ar vi oroade Over att propositionen inte 6kar forutsebarheten inom sektorn. Just nu finns
det behov av uttryckligen detta. Likasé &r vi bekymrade Over att propositionen dkar byrékratin,
eftersom den har direkta konsekvenser for myndigheternas verksamhet och 6kar myndigheternas
resursbehov permanent.

Avvikande mening

Vi foreslar

att miljoutskottet forkastar lagforslaget.
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Avvikande mening 2

Helsingfors 28.4.2022

Sheikki Laakso saf
Jouni Kotiaho saf
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