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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Direktivet om betaltjénster pd den inre markna-
den (2007/64/EG, nedan betaltjinstdirektivet)
genomfors i Finland genom en lag om betal-
ningsinstitut (RP 172/2009 rd) och en betal-
tjénstlag (RP 169/2009 rd). Som argument for ett
harmoniserande betaltjdnstdirektiv har anforts
bl.a. att enhetliga regler bor gélla for foretag som

RP 169/2009 rd

bedriver identisk verksamhet. Det ar ett motive-
rat argument som &r vért att understddja, menar
utskottet.

Enligt forslaget ska bestimmelserna dven till-
lampas pa betalning via mobiltelefon i det fall att
teleforetaget endast fungerar som formedlare av
betalningstransaktionen mellan betaltjénstan-
vindaren och leverantdren av varan, tjansten el-
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ler ndgon annan nyttighet. Det viktiga i lagstift-
ningshinseende ar ddrmed att beddma om det
vid betalning via mobiltelefon eller annan tele-
terminalutrustning endast handlar om formed-
ling av betalning eller om betalningen via mobil-
telefon erbjuder ett mervirde utover betalnings-
formedlingen.

Under sakkunnigutfragningen papekades det
att betaltjanstdirektivet kan fa betydande kost-
nadskonsekvenser med negativa effekter for it-
samhillets utveckling och framtagningen av nya
e-tjénster. En del sakkunniga lyfte ocksd fram
risken att vissa redan existerande centrala tjdns-
ter for mobilbetalning méste ldggas ner. Enligt
information till utskottet l6ser direktivets undan-
tag for betalningsinstrument for 1aga belopp inte
detta problem. Men det fanns ocksé sakkunniga
som hévdade att direktivet kommer att ha tydli-
ga positiva effekter t.ex. for konsumentskyddet.
Konkurrensverket horde till dem som ansag att
den foreslagna lagen kan gora det svarare for £6-
retag inom telesektorn att lansera nya betal-
tjédnstprodukter.

Utskottet ser det som angeléget att reglerna
for betaltjénst behandlar aktorer som erbjuder
tjdnster av samma slag sé lika som mgjligt. Men
pé denna punkt bér man utdver betaltjanstlag-
stiftningen ocksa girna titta pa hela det lagstift-
ningskomplex som géller olika tjinsteleverantd-
rer och i lagtolkningen, i den man det later sig
gora, ta hiansyn dven till de bestimmelser for
andra sektorer som omfattar leverantdrerna och
vilka de sammantagna effekterna av lagstift-
ningen blir for tjdnsteutbudet.

Baserande sig pa erhéllen information anser
utskottet det ytterst beklagligt att betaltjanstdi-
rektivet inte tar tillicklig hdnsyn till nya slags
mobila betaltjdnster och behovet att utveckla
dessa tjanster i it-samhéllet. Ocksé den hir lag-
stiftningen bor 6ppna majligheter for nya affars-
modeller och tjdnster genom att inte stdlla ond-
digt rigida begrinsningar eller tunga krav for
verksamheten. Hér spelar tolkningen av lagen en
stor roll. For att det finldndska it-samhillet ska
kunna utvecklas och tjanster erbjudas édven i
framtiden ar det ytterst viktigt att definitionen pa
betaltjdnst inte ges en onddigt generds tolkning

och ddrmed utstrécks till att omfatta dven verk-
samhet som helt tydligt inte dr betalningsfor-
medling.

Utskottet anlade i sitt utldtande om lagen om
betalningsinstitut (KoUU 28/2009 rd) ett breda-
re perspektiv pd betaltjénstdirektivets rackvidd
och tolkning. Lagen om betalningsinstitut och
betaltjédnstlagen méste ha samma rickvidd for att
regleringen ska bli samordnad och lagarna fung-
era i praktiken, konstaterar utskottet.

Konsumentskyddet méste fortsatt hdlla hog
nivd och utvecklas, understryker utskottet. For
att stoppa missbruk dr det dr ocksé viktigt att de
forebyggande atgirderna i friga om anvéndning
av betalningsinstrument och sdkerhetsanord-
ningarna hos den tjinsteleverantdr som beviljar
betalningsinstrumentet regleras och utvecklas.
Sett ur ett overgripande sdkerhetsperspektiv &r
det ocksa angelédget att handlare och andra tjéns-
televerantdrer som accepterar betalningsinstru-
ment forfar pa ett korrekt sétt och har adekvata
sdkerhetsanordningar.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att for-
slaget tar fasta pd konsumentens réttigheter och
ansvar bl.a. 1 bestimmelser om anvéndning av
betalningsinstrument, ansvarsfordelning och an-
svarstak vid obehdrig anvéindning av betalnings-
instrument. Enligt information till utskottet hél-
ler man p4 att se dver lagstiftningen om tjénster
som tillhandahélls av teleforetag bl.a. d& det gél-
ler bestimmelserna om rékningsspecifikation.
Detta arbete, som gors for att forbéttra konsu-
mentskyddet, miste absolut fortsétta, understry-
ker utskottet.

Det ar viktigt att ge akt pa vilka konsekvenser
lagstiftningen fér inte minst med tanke pa konsu-
menter, teleforetag, it-samhéllets utveckling,
lagstiftningen i andra medlemsstater och aktorer
som tillhandahéller betaltjdnster. Kommunika-
tionsutskottet foresldr att ekonomiutskottet fore-
slar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Riksdagen forutsétter att man minutidst bevakar
hur bestimmelserna paverkar it-samhillets ut-
veckling och utbudet av e-tjédnster och i fore-
kommande fall vidtar atgdrder for att 4ndra och
precisera lagstiftningen.
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Utlatande Riksdagen forutsdtter att man minutiost

Kommunikationsutskottet foreslar bevakar hur bestimmelserna paverkar

it-samhdllets utveckling och utbudet av

att ekonomiutskottet beaktar det som e-tjdnster och i forekommande fall vid-

sdgs ovan och tar dtgdrder for att dndra och precisera
lagstiftningen.

att ekonomiutskottet foreslar att riksda-
gen godkdnner féljande uttalande (Ut-
skottets forslag till uttalande):

Helsingfors den 25 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst Markku Pakkanen /cent
vordf. Saara Karhu /sd Lyly Rajala /saml
medl. Mikko Alatalo /cent Tero Ronni /sd
Marko Asell /sd Pertti Salovaara /cent
Kalle Jokinen /saml Janne Seurujarvi /cent
Jyrki Kasvi /grona Ilkka Viljanen /saml
Lauri Kdhkonen /sd Anne-Mari Virolainen /saml
Pentti Oinonen /saf ers. Lauri Oinonen /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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