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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet konstaterar att budgetpropositionen nér det géller kommunikationsministeriets ansvars-
omréde dr skélig och att de reserverade anslagen i huvudsak récker till for att uppna de mal som
stéllts upp for forvaltningsomradet. Budgetpropositionen beaktar ocksa att verksamhetsmiljon i
hog grad formas av den snabba tekniska utvecklingen, av nya former for utnyttjande av internet
och av automatiken och robottekniken. Elektroniska kommunikationsnét och digitala tjanster ar
av storsta vikt for att samhéllet ska fungera. Det géller inte enbart trafiken och kommunikationer-
na utan alla samhillssektorer overlag.

Atgéirder som stéiirker konkurrenskrafien. Utskottet noterar att det vid bedémningen av statsfi-
nanserna ir angeliget att beakta dtgirderna for att stérka konkurrenskraften. Utskottet vilkomnar
regeringens proposition med forslag till en halvering av farledsavgiften och slopande av banskat-
ten for godstrafik under 2018 (RP 119/2017 rd). Atgérderna stirker exportindustrins konkurrens-
kraft.

I utlatandet (KoUU 14/2017 rd — U 38/2017 rd) har utskottet behandlat tidsbaserade vigavgif-
ter, sé kallade vinjetter, och diesel for yrkesméssig trafik. Utskottet hénvisar till kommissionens
forslag om att forbjuda inférandet av vinjetter efter den 1 januari 2018 och konstaterar att inf6-
randet av vinjetter dr ytterst viktigt och brddskande med hénsyn till den tunga trafikens konkur-
renskraft. Utskottet anser darfor att statsrddet pa det snaraste bor bereda lagstifining som syftar till
inférande av vinjetter.

Med diesel for yrkesmaissig trafik avses lindrigare beskattade dieselbrénslen for tung trafik. Sys-
temet innebér att transportforetagen fér dterbaring pa bransleskatten for den diesel de tankar. Det
sdnker logistikkostnaderna och stirker Finlands konkurrenskraft. Det &r absolut nddvéandigt att
statsrddet vidtar atgérder exempelvis for att bygga upp ett motsvarande system i Finland.

Trafikledshdllning

Langsiktig planering. Utskottet framhaller vikten av en langsiktig planering av trafikledsnétet.
Det ér angelédget inte minst for att trafiklederna ska kunna utvecklas balanserat och sa att de ér till
gagn for hela landet. Ett langsiktigt grepp tillater dessutom en biéttre finansiell planering. Darige-
nom kan man undvika de cykliska problemen inom byggindustrin, exempelvis dverhettning och
brist pé investeringar. Det utgér grunden for en rationell planering av statsfinanserna. God fram-
forhallning dr dessutom ett maste for de storre trafikledsinvesteringarna, eftersom de kraver sa
stora resurser att det &r fornuftigt att planeringen, finansieringen och genomforandet strécker sig
over flera valperioder.

Eftersatt underhdll. Enligt budgetpropositionen ska 6kningen av det eftersatta underhéllet stop-
pas under kontrollerade former samtidigt som behoven inom néringslivet beaktas. Utskottet no-
terar med tillfredsstillelse att regeringen reserverat 453 miljoner euro for en minskning av det ef-
tersatta underhallet. Det &r vilkommet att det eftersatta underhallet atgérdas. Samtidigt méste
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man halla i atanke att underhéllet av trafiklederna och minskningen av det eftersatta underhéllet
kommer att behdva 6kade anslag ocksé under kommande valperioder.

Bastrafikledshdllning. Det ér bra att anslagen for bastrafikledshallning 6kar fran 1 279 miljoner
euro i budgetpropositionen for 2017 till 1 398 miljoner euro i budgetpropositionen for 2018. Det
géller dock att se till att anslagen ér tillriackliga ocksé i fortséttningen, och dven nuldget kréver
uppfoljning av hur vél anslagen riacker till.

Enskilda vigar. De enskilda vigarna har stor betydelse for till exempel skogsvérden och tryggan-
det av forutsdttningarna for och arbetstillfdllena inom skogsbruket och bioekonomin. Utskottet
ser det som viktigt att ocksé det sekundira végnitet skots sa att hela landet kan hallas bebott och
ekonomin utvecklas.

Energireformen inom trafiksektorn

Utskottet hinvisar till sitt utlatande om statsradets redogdrelse om den nationella energi- och kli-
matstrategin fram till 2030 (KoUU 3/2017 rd — SRR 7/2016 rd). I utldtandet behandlade utskot-
tet de anpassningsatgirder som enligt klimatavtalet frén Paris och redogorelsen krivs for att upp-
nd utsldppsmalen. Det &r vilkommet att regeringen genom budgetpropositionen syftar till att
minska anvéndningen av fossila branslen i trafiken genom att forbéttra det trafikledsnét som sto-
der bioekonomin och genom att stérka forutsdttningarna for en utveckling av distributionsnéten
for alternativa brénslen. Ett mal &r att samtidigt att minska anvéndningen av fossila branslen. Kli-
matmalen &r viktiga, och for att de ska kunna nas maste staten utveckla och skapa incitament for
savil kollektivtrafiken som spartrafiken. Det dr ocksa bra att regeringen stravar efter en moder-
nisering av bilparken genom att reservera 8 miljoner euro for skrotningspremier och 6 miljoner
euro for anskaffningsstdd respektive konverteringsstdd for elbilar och gas- och etanoldrivna per-
sonbilar. Den framskridande digitaliseringen och den darigenom 6kande andelen distansarbete
leder till farre arbetsresor och darmed till minskande utsldpp. Nar man talar om energireformen
inom trafiksektorn maste man dock ta hansyn till de nationella sdrdragen och behoven.

Kommunikationstjdnster och kommunikationsndt

Utskottet vilkomnar att det under moment 31.40.45 (Stod till nyhets- och aktualitetsverksamhet
vid tv-kanaler som betjénar allménintresset) foreslés ett anslag pa 2 miljoner euro. Anslaget si-
kerstéller mangfald inom nyhetsverksamheten och alternativa nyhetskallor. Det tidsbundna pro-
grammet genomfors 1.7.2017-30.6.2019.

Rundradion Ab. Det ir likasa positivt att finansieringen av Rundradion Ab har flyttats ut ur ra-
men. Utskottet understdder dessutom de &ndringar i bestimmelserna om rundradioskatten som
foreslas i separata propositioner.

Cybersdkerhet. Utskottet konstaterar att det under moment 31.40.01 (Kommunikationsverkets
omkostnader) foreslés en 6kning pa 2 miljoner euro for att frimja den elektroniska kommunika-
tionens funktionssékerhet samt sékra och utveckla integritetsskyddet. Utifran sakkunnigutfrag-
ningen gér den foreslagna dkningen 1 rétt riktning men é&r otillrédcklig. Statsradets kansli har sagt
att i synnerhet Kommunikationsverkets Cybersikerhetscenters funktionsforméga nér det giller
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personal och finansiering maste sdkras ocksé vid planerade och eventuellt kommande organisa-
tionsfordndringar. Forsorjningsberedskapscentralen anser att det finns ett uppenbart behov av att
utveckla funktionssékerheten i det digitala samhillet. Centralen har foreslagit att Cyberséker-
hetscentret far avsevért 6kade anslag under ramperioden.

Forsvarsutskottet faste i sitt utlditande om statsradets forsvarsredogorelse (FsUB 4/2017 rd —
SRR 3/2017 rd) allvarlig uppmérksamhet vid sikerstdllandet av cybersikerheten. Utifran en ut-
redning ansag forsvarsutskottet att ansvarsfordelningen méste bli tydligare om cybersidkerheten i
det finldndska sambhéllet ska kunna forbéttras. Vi behdver ett samordnande organ som kan styra
statsforvaltningens cybersékerhetsinsatser.

Enligt kommunikationsutskottets uppfattning leder bland annat den snabba automatisering inom
trafiken samt den nya robotiken och sakernas internet till att Cybersékerhetscentret behdver be-
tydligt storre anslag. Trots det hojda anslaget i budgetpropositionen ér Cybersékerhetscentrets re-
surser fullstdndigt otillrackliga med tanke pa de utmaningar som den rddande utvecklingen for
med sig. Det dr av hogsta vikt for sdkerheten i samhéllet 6verlag att Kommunikationsverket har
hog kompetens inom cybersikerhet. For att kunna reagera snabbt och betjéna samtliga samhélls-
sektorer, och i synnerhet néringslivet och statsledningen, méste verket beviljas betydligt storre re-
surser én i dag.

Utskottet noterar for vrigt att cybersikerhetsfunktionerna i nuldget i hog grad finansieras genom
temporéra anslag, vilket inte &r optimalt med tanke pa organiseringen av verksamheten och till-
géngen till kompetens. Enligt uppgift ligger Kommunikationsverkets resurser och anslag for cy-
bersékerhet pa en mycket 1ag nivéa ocksa i ett internationellt perspektiv.

Utskottet upprepar det som det sade om budgeten for 2017 (KoUU 24/2016 rd — RP 134/2016
rd) och konstaterar att Kommunikationsverkets funktioner relaterade till cyber- och informations-
sdkerhet har hog prioritet med avseende pa samhéllets kritiska och vitala funktioner och sékerhe-
ten, och foreslar darfor for finansutskottet

att det foresldr att moment 31.40.01 okas med 5 miljoner euro i stdllet for med 2 miljoner
euro for att framja den elektroniska kommunikationens funktionssdikerhet samt sikra och
utveckla integritetsskyddet.

Situationen ar allvarlig och utskottet ser det som nddvéndigt att anslagen okas ytterligare inom
den ndrmaste framtiden. Om vi vill att Finland ska vara ett land med god forsvarskapacitet och
hog cybersikerhet och om vi vill uppnd de ambitiésa mélen i cybersékerhetsstrategin maste vi
inse att det krévs betydligt storre finansiella resurser de ndrmaste &ren én den anslagsdkning som
utskottet nu foreslar.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen blaa

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mékel4 saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Pentti Oinonen blaa.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi vill fortsatt understryka att regeringsprogrammet inte l6ser problemet med den dvergripande
finansieringen av trafiklederna. Utifran regeringsprogrammet och rambeslutet anslar regeringen
pengar for bastrafikledshéllningen pa bekostnad av nya projekt. Den parlamentariska arbetsgrup-
pens vilja var att det eftersatta underhallet ska atgirdas, men regeringen kan inte berémmas for
helheten. Den storsta satsningen i fraga om det eftersatta underhallet gors under 2018, medan an-
slagen for 2019 rasar. Det langsiktiga perspektivet saknas och eftersom anslaget sé kraftigt foku-
serar pé ett enskilt ar kan regeringens grepp bidra till att hdja kostnaderna och dérigenom forsam-
ra effekterna av satsningen.

Som vi redan i flera ar har pépekat, uppbackade ocksa av néringslivet, ldgger Sipilds regering i
praktiken alla nya trafikprojekt pé is for hela valperioden. Den nuvarande regeringen driver ex-
ceptionellt fa nya projekt som gagnar sysselséttningen, den ekonomiska tillvéxten och boendet.
Regeringen har uppenbarligen beslutat ldta kommande regeringar ta hand om problemen. Vi
hoppas dérfor att den av minister Berner ledda trafikarbetsgruppen lyckas nd samforstand om hur
det finska trafiknétet ska kunna utvecklas pé lang sikt, gdrna i ett tidsspann som strécker sig 6ver
flera valperioder.

Finland har i sina klimatmal forbundit sig att sénka trafikens CO,-utslépp till hédlften av nuldget.
Det lyckas inte enbart genom digitalisering, utan det krévs ocksa investeringar i kollektivtrafik
och 1 ett béttre fysiskt trafikledsnét. I friga om kollektivtrafiken uppnédde riksdagen i samband
med interpellationsdebatten samforstdnd om att exempelvis en 6kad spartrafik kréver snabba in-
vesteringar i nya spar och renovering av bangardar. Tagtrafiken tél inte den radande negativa ut-
vecklingen, dér exempelvis restiderna langs Karelenbanan maste forlangas pa grund av banska-
dor. Ar 2030 kommer snabbare &n vi anar och det finns ingen tid att forlora.

Vi maste utveckla kollektivtrafiken, men det lyckas inte utan ett starkt stdd och god styrning fran
statsmaktens sida. Vi kan inte forlita oss enbart pa marknaden for att uppna klimatmalen. Dagens
regering tog fel kurs redan genom sin forsta budget. Genom en inbesparing pa 13 miljoner euro
skadade den bland annat tagtrafiken sé att passagerarvolymen fortfarande inte har dterhdmtat sig
pa alla rutter. For att {2 till en positiv utveckling vore det viktigt att hoja stodet till kollektivtrafi-
ken.

En utveckling av trafiknétet skulle ocksa i vasentlig grad stédrka sysselsédttningen och den ekono-
miska tillvéxten. Ur ett europeiskt perspektiv dr Finland en Gstat, och trafikforbindelserna har stor
betydelse for exportindustrin. Angaende de anspréksldsa trafikledsprojekt som regeringen ténker
starta nésta ar kan det konstateras att de i alla fall stdder den internationella trafiken och de vik-
tiga MBT-projekten, vilka i sin tur ror savél kollektivtrafiken som planldggningen. Regeringen
har haft som mal att stirka rorligheten for arbetskraften. Ocksé det malet stods av att en utveck-
ling av den snabba stomtrafiken utvidgar pendelregionerna.
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Regeringen foreslar att halveringen av farledsavgiften och slopandet av banavgift for godstrafik
ska fortsétta nésta ar, vilket stoder exportindustrin och ar vilkommet. En del av inbesparingarna
inom spartrafiken reduceras dock genom den é&tstramade beskattningen av brénsle for
arbetsmaskiner. Cirka 30 procent av godstrafiken &r fortfarande beroende av diesellok. Underhél-
let av de enskilda védgarna &r eftersatt. Sysselséttningen, jordbruket och skogsindustrin &r fortsétt-
ningsvis betjinta av satsningar pad den punkten. Vigarna maste fas i sddant skick att de tél
industritransporter ocksa i framtiden.

I fraga om vigtrafiken riktar vi ocksa i ar en 6nskan till kommunikationsministeriet om att den av
regeringen foreslagna och av transportbranschen hett eftertraktade vinjettavgiften for tung trafik
skulle ta ett steg framat. [ och med att EU sannolikt kommer att forenkla bestimmelserna om ca-
botage hoppas vi att tillsynsmyndigheterna far utbildning och resurser for att stivja verksamhet
som snedvrider konkurrensen. Likasa bor det i lagstiftningen inforas klart faststillda straff for
verksamhet som bryter mot reglerna.

Den skrotningspremie som infors pa nytt ndsta &r har redan tidigare visat sig ge positiva effekter
pa vér élderstigna bilpark. Vi uppmuntrar 4ndé regeringen till en vidareutveckling i syfte att ska-
pa ett incitament med en jdmnare effekt for hela bilbestandet. De forédndringar som sker i det stora
bestandet av éldre bilar har en gynnsam effekt pa miljon och trafiksékerheten.

Digitaliseringen &r en av de krafter som har storst potential att foréndra vérlden. Regeringen har
resolut gripit sig an de mdjligheter som Oppnat sig genom digitaliseringen. Det dr déarfor beklag-
ligt att regeringen underbudgeterat for cybersikerheten, som utgor ett basalt villkor i det digitali-
serade samhéllet. P4 grund av den finansiella basen har Kommunikationsverket inga mojligheter
att lagga om den nuvarande resursfordelningen. Dagens resurser ér helt otillrickliga med hansyn
till den digitala utvecklingen och dess behov. I ett internationellt perspektiv ligger Finlands resur-
ser for cybersdkerhet pa en betydligt l1agre niva dn referentlinderna. Vi uppmanar darfor reger-
ingen att se till att Cybersédkerhetscentret far de anslag som behovs for att svara pd morgondagens
utmaningar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 5.10.2017

Katja Taimela sd
Suna Kyméldinen sd
Satu Taavitsainen sd
Jyrki Kasvi grona
Jari Myllykoski vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Sannfinldndarna anser att skatterna pa drivmedel maste sénkas. De senaste arens kraftiga skatte-
hdjningar straffar dem som kor mycket i jobbet eller pé grund av sin bostadsort. Vi vill att bil-
dgarna i Finland ska kunna ha en levnadsstandard som gor att man ocksa kan bo pa landsbygden.
Den sittande regeringen har glomt att Finland &r ett glest befolkat land. En sénkt beskattning skul-
le ocksa bidra till att stodja den finléndska transportbranschen som kdmpar med stidndigt stigande
kostnader, och den skulle minska de finldndska foretagens logistikkostnader betydligt. Vi fore-
slar darfor att den sa kallade vinjetten, det vill sédga bruksavgiften for tung trafik, infors s& snart
som mojligt. Regeringen har drojt oskiligt 1ange med att genomfora det hér projektet.

Vi menar att hela landet ocksé framgent ska hallas bebott. Darfor ér vi fortsattningsvis mycket
kritiskt instdllda till de aviserade hdjningarna av bruksavgifter inom trafiken. Som konstaterades
ovan skulle en hdjning av bréinsleskatten indirekt hoja priserna pé alla produkter och forsvaga
konkurrenskraften for den finléndska tunga trafiken.

Det vore ocksé oréttvist att begrénsa ritten att dra av kostnaderna for arbetsresor i beskattningen,
eftersom alla inte har samma mdjlighet att utnyttja kollektivtrafiken i stéllet for egen bil. Var
grupp foreslar dérfor att den sé kallade skrotningspremien hojs. Det skulle underlétta for privat-
personer att byta till nyare bilmodeller — vilket ocksa avsevért forbattrar trafiksdkerheten.

Vidare anser vi att ett vil underhallet trafiknét 4r en grundldggande forutsittning i ett glest befol-
kat land med langa avstand. Det &r ocksa ett basalt villkor for en jdmlik behandling av invénarna.
Vi foreslar darfor att det riktas avsevért storre anslag till bastrafikledshéllningen. Vér utskotts-
grupp menar dessutom att regeringens beslut att halvera farledsavgifterna gar i rétt riktning. Det
racker dock inte, utan det krivs ytterligare dtgérder. Sannfinldndarna menar att farledsavgifterna
borde slopas helt. Det &r ocksa positivt att det for transittrafik inte tas ut nagra farledsavgifter i de
baltiska landerna, som konkurrerar med Finland.

Vara regeringar har i dratal forsummat att investera i vig- och spartrafiken, och den nuvarande re-
geringen utgor inget stdrre undantag. Sakkunniga anser att det 16nar sig béttre att satsa pa ordent-
ligt underhall nu &n att tvingas till stora saneringar i framtiden. Nir man sparar en euro i vigun-
derhall, orsakar man skador for tre euro. Samhéllsekonomiskt sett dr det alltsd urbota dumt att
spara pa fel stélle och dka den rdakning som vara barn tvingas betala.

Vimaéste skyndsamt satsa mer pa i synnerhet broreparationer, eftersom méanga broar runtom i lan-
det &r i mycket daligt skick. Pa vara landsvégar finns det dessutom snart gott om lastbilar med
storre matt och massa som utgor en extra pafrestning pa vara broar.

Avslutningsvis vill Sannfinldndarna med tanke pa framtiden sikra utbudet av oberoende nyheter i
Finland. FNB, det vill séga Finska notisbyran, ar vél dgnad for den uppgiften, eftersom den till
storsta delen dgs av privata mediehus och tryggar faktaunderlaget for en stor del av nyheterna.
Sannfinlindarna menar att en sidan informationskanal behovs ocks4 i fortsittningen. A andra si-
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dan menar var utskottsgrupp att det ocksa finns rum for kritik nér det géller mediefiltet. Rundra-
dion har sedan lénge utgjort foremal for utskottsgruppens kritik. Vi har framst kritiserat det att
Rundradion inte alltid behandlar alla aktdrer jamlikt, trots att den borde gora det — i synnerhet dé
den finansieras genom skattemedel.

Avvikande mening

Vi foreslar alltsa att finansutskottet

minskar moment 11.19.05 med 5 000 000 euro for vissa avgifter for trafiken och samtidigt
okar momentet med 5 000 000 euro for inférande av vinjetter,

okar moment 31.10.20 med 300 000 000 euro for bastrafikledshéllning,

okar moment 31.20.40 med 5 000 000 euro for skrotningspremie,

Okar moment 31.40.45 med 3 000 000 euro for stdd till FNB:s verksamhet,

minskar moment 31.40.60 med 50 000 000 euro for statens televisions- och radiofond,

minskar den fOorvidntade avkastningen av brénslen som anvénds i trafiken (moment
11.08.07) med 200 miljoner euro och

minskar inkomsterna fran moment 11.01.06 (farledsavgifter) med 42 500 000 euro.

Helsingfors 5.10.2017

Jari Ronkainen saf
Jani Mikela saf
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