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Statsradets skrivelse om forslaget till radets be-
slut (avtal mellan Europeiska unionen och Ame-
rikas forenta stater om anvindning av passage-

raruppgifter (PNR))

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 19 juli 2006 en kom-
pletterande skrivelse 1. UM 14.7.2006 i drende
U 41/2006 rd till kommunikationsutskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- overinspektdr Susan Hindstrom, kommunika-
tionsministeriet.

UTREDNINGEN

Forslag

Statsradet sdnde den 6 juli 2006 en U-skrivelse
(U 41/2006 rd) till riksdagen om ett avtal om an-
viandning av passageraruppgifter (PNR-uppgif-
ter) och EG-domstolens beslut den 30 maj 2006
om att upphdva avtalet. Enligt domstolsbeslutet
kan det gdllande avtalet vara i kraft till den 30
september 2006. Séledes bor avtalet med Foren-
ta staterna sigas upp fore slutet av juni 2006.
Kommissionen och Finland i egenskap av ordf6-
randeland sédnde den 3 juli 2006 ett uppsdgnings-
brev till Forenta staterna dir parterna meddela-
de att avtalet upphévs. Forhandlingarna om ett
nytt avtal bor inledas s fort som mojligt for att
ett nytt avtal ska trdda i kraft den 1 oktober 2006.

Statsrddet fann det angeldget att ldmna U-
skrivelsen till riksdagen redan i borjan av juli
trots att det da inte dnnu fanns ett konkret for-
slag till avtalstext.

U 41/2006 rd

Forhandlingsdirektiven for forhandlingarna
mellan unionen och tredjeldnder ar sekretessbe-
lagda. Dérfor dr det pa sin plats att U-skrivelsen
kompletteras med en skrivelse som giller for-
handlingsdirektiven. Till denna del ombedes sto-
ra utskottet iaktta sekretess betriffande de tva
foljande styckena i promemorian.

Kommissionen foreslog i sin rekommenda-
tion SEK(2006) 812 slutlig att rddet bemyndigar
ordforanden, bitrddd av kommissionen, att for-
handla om ett nytt PNR-avtal mellan EU och
USA. Kommissionen foreslog att avtalet ska for-
handlas fram och slutas med stdd av artikel 24
och 38 i fordraget om Europeiska unionen. Uti-
fran detta beslot radet den 27 juni 2006 med stod
av artikel 24 och 38 i fordraget om Europeiska
unionen bemyndiga ordférandelandet att inleda
forhandlingar om ett nytt PNR-avtal mellan EU
och USA. Den rittsliga grunden tas dock upp pa
nytt till provning efter avslutade férhandlingar,
ndr avtalets slutliga innehall ar ként.
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Avtalet ska fr.o.m. den 1 oktober 2006 ersétta
det avtal som antogs genom det upphivda beslu-
tet. I radets forhandlingsdirektiv konstateras vi-
dare att det nya avtalets innehall inte far dndras,
det vill sdga att rattssdkerheten och skyddet av
vederborande person ska vara pd samma niva
som de ér enligt beslutet 2004/496/EG och kom-
missionens beslut den 14 maj 2004 om skydds-
nivin for personuppgifter, som EG-domstolen
upphévde. Detta forfarande tryggar kontinuitet,
garanterar réttssidkerhet for de ekonomiska akto-
rerna och sdkrar att de grundldggande fri- och
rittigheterna respekteras. Darfor bor man i det
nya avtalet hdnvisa till den &tagandeforklaring
("undertakings") som Forenta staternas tull- och
grinsskyddsmyndighet (CBP) antagit den 11
maj 2004. For att trygga kontinuitet och réttssa-
kerhet bor avtalet fungera som giltigt underlag
for att lufttrafikforetagen ska kunna behandla de

PNR-uppgifter som lagras i deras automatiska
system pa det st som CBP forutsétter.
Utrikesministeriet har med sitt beslut den 4
juli 2006 tillsatt en delegation for EU-ordforan-
delandet med uppgift att forhandla om ett avtal
om anvédndningen av PNR-uppgifter. Férhand-
lingarna med representanter for Forenta staterna
ska inledas sa fort som mojligt i juli-augusti.

Regeringens stindpunkt

Regeringen anser det viktigt att fragan snabbt 16-
ses och flygtrafikforetagens verksamhetsforut-
séttningar tryggas i den interkontinentala trafi-
ken samtidigt som ett dataskydd pa minst nuva-
rande niva garanteras. Regeringen anser att luft-
trafikforetagen inte kan ldmnas i en situation dir
det réder ett avtalslost tillstdnd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till statsradets skrivelse och er-
hallen utredning finner utskottet statsradets hall-
ning dndamalsenligt och omfattar darfor forsla-
get med foljande anmérkningar.

Utskottet anser det viktigt att man kan sitta i
kraft ett fungerande system. For det forsta ar det
viktigt for passagerarna att veta vilka rattigheter
och skyldigheter de har och hur deras uppgifter
behandlas. For det andra ér det viktigt for lufttra-
fikforetagen att veta hur de ska forhélla sig till
myndigheterna i Forenta staterna. I samband

med detta bor de veta vad de ér berdttigade till
enligt EG-domstolens regler. I likhet med reger-
ingen anser utskottet att lufttrafikféretagen inte
kan lamnas i en situation dér det rdder ett avtals-
16st tillstand.

Utlatande
Kommunikationsutskottet anfor

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens



Helsingfors den 27 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

KoUU 21/2006 rd — U 41/2006 rd

Erkki Pulliainen /grona
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Lyly Rajala /saml.
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