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Statsradets redogorelse om Ostersjons utma-

ningar och Ostersjopolitiken

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 2009 statsra-
dets redogdrelse om Ostersjons utmaningar och
Ostersjopolitiken (SRR 6/2009 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
kommunikationsutskottet ska limna utldtande
till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Minna Kivimiki, kommunika-
tionsministeriet

- sakkunnig i EU-drenden Hanna Perild, stats-
radets kansli

- sekreterare for internationella drenden Pidivi
Yrjonen, Sjofartsverket

- chef for havsforskningsenheten Kimmo Kah-
ma, Meteorologiska institutet

- limnolog Seppo Knuuttila, Finlands miljécen-
tral

- verkstéllande direktor Olof Widén, Rederier-
na i Finland rf

- chef for Ostersjoprogrammet Anita Mikinen,
WWEF Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat redogorelsen om Oster-
sjons utmaningar och Ostersjopolitiken (SRR
6/2009 rd) samtidigt med statsradets skrivelse
med anledning av kommissionens meddelande
om EU:s strategi for Ostersjpomradet (E
75/2009 rd). EU:s strategi for Ostersjoomréadet
bestir av fyra temaomraden: Ostersjon som en
region for héllbar miljopolitik, som en ekono-
miskt framgangsrik region, som en attraktiv re-
gion med goda kommunikationer och som en si-
ker och trygg region. Redogorelsen ddremot an-
ldgger ett sniivare perspektiv och betraktar Ost-
ersjon framst ur den marina miljons synvinkel. |
redogorelsen lyfter regeringen fram de atgérder

SRR 6/2009 rd

som dr viktigast och mest bradskande for Fin-
land, sirskilt sddana som giller Ostersjons till-
stand och sjosdkerheten. De tva dokumenten ger
enligt utskottet sammantagna riksdagen en
méngfacetterad och heltickande bild av Oster-
sjons tillstand och var forbattringar behover go-
ras. Utskottet behandlar i detta utldtande redogo-
relsen utifran sitt eget ansvarsomrade med fokus
lagd pa sjosikerhet, begransning av sjofartens
utsldpp och sjofartens betydelse for vart land.
Utskottet understryker med emfas hur angeliget
det dr att EU och Ryssland samarbetar med hén-
syn till trafiksikerheten pa och miljoprojekten
for Ostersjon och sirskilt Finska viken.
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Sjosdkerheten. Gods- och passagerarfartygstra-
fiken och oljetransporterna har dnda fram till de
senaste aren okat inom vara havsomraden och
sdrskilt pa Finska viken, vilket lett till att olycks-
risken hojts tydligt. Darfor maste det hela tiden
finnas mojligheter att forbittra trafiksidkerheten
till sjoss. Av redogorelsen kan utldsas att sjosd-
kerhetsarbetet bedrivs med internationella for-
tecken. Utskottet instimmer med redogorelsen
att Finland ska arbeta aktivt savil bilateralt som i
Europeiska unionen, i regionala organisationer
och i Internationella sjofartsorganisationen IMO
med sjosidkerhetsfrigor som &r viktiga for oss
och delta i beredningen av dessa i en tidig fas
och da lyfta fram de sérskilda forhallanden som
rader i Ostersjon och sjofartens betydelse for
vart land. Forslagen i redogorelsen och kom-
missionens strategi till atgérder i friga om sjosi-
kerhet och havsovervakning &r bra och virda att
satsa pa, menar utskottet.

I sjosdkerhetsprogrammet for Ostersjon
(Kommunikationsministeriets publikationer
17/2009) anges de principer och atgidrder som
Finland kommer att driva pa i det internationella
samarbetet och genomf6ra nationellt for att for-
bittra sjosikerheten i Ostersjon. Programmet ut-
gor en utmirkt plattform for aktiva finldndska
insatser bl.a. for att genomféra EU:s Ostersjo-
strategi. Utskottet understryker vikten av att be-
driva sjosidkerhetsarbete och att tillrdckligt med
resurser avsitts for det.

Utskottet vill ocksa fdsta uppmidrksamheten
vid kraven pa dubbla skrov och isklassning, nya
system for 6vervakningssystem for sjotrafik och
EU:s gemensamma satellitnavigeringsprojekt
(Galileo), som borde ha varit klart for linge se-
dan. Dessa och med dem jamforliga atgérder lag-
ger grunden for en sdker trafik inte bara inom
vért havsomride utan pa hela Ostersjon. Utskot-
tet vill alldeles extra betona hur viktigt det obli-
gatoriska fartygsrapporteringssystemet for Fin-
ska viken (GOFREP) ir for sjosdkerheten utan-
for var kust. De trafiksepareringssystem som
planerats for Alands hav och Bottniska viken
mellan Sverige och Finland &r ocksé de ytterst
viktiga. I 6vervakningen och ledningen av sjo-
trafiken bor nya intelligenta transportsystem sa-

vitt mojligt nyttiggoras. For det behdver Finland
men ocksa EU satsa pd hogkvalitativ forskning
och utveckling kring sjosdkerhet och fartygstek-
nik.

Var svarnavigerade kust, de Okade trafik-
méngderna och isforhéllandena stéller hoga krav
pa sjofolkets yrkeskompetens. Det beh6vs en na-
tionell sjofartsutbildning pa hog niva med tanke
pa sjosdkerheten och pa den finska handelsflot-
tans konkurrenskraft. For sjosdkerheten dr det
nodvindigt att det finns tillgang till anstéllda
med sjofartsutbildning bl.a. for lotsning, inspek-
tion av sjotrafiken, besiktning och fartygstrafik-
tjdnster. Det &r viktigt, papekar utskottet, att de
som arbetar ombord pa fartyg och i sina arbets-
uppgifter kommer i kontakt med transport av far-
liga dmnen som styckegods far adekvat utbild-
ning enligt den IMDG-kod som antagits av IMO.
Forslaget i redogorelsen att man i den precisera-
de nationella planen for hur sjosidkerhetspro-
grammet for Ostersjon ska genomféras ocksé
anger vara mal vid revideringen av konventio-
nen angdende normer for sjofolks utbildning,
certifiering och vakthallning &dr utmarkt, menar
utskottet.

Sjosikerheten paverkas i hog grad av i vilket
skick kustfarlederna och hamninloppen &r. En-
ligt tidigare utredningar till utskottet ar vara far-
leder pa manga stillen sddana att varken service-
niva eller sidkerhet uppfyller de krav sjotrafiken
stdller. Det finns t.ex. uppgrundade farleder och
foraldrade sikerhetsanordningar. Det dr ytterst
viktigt att planerade projekt for bittre service
och sidkerhet inom sjofarten genomfors.

Begrdinsning av sjofartens utslipp. Ostersjon

ar ett sarbart ekosystem och mar i dagsldget da-
ligt. Sjotrafiken okar stadigt och darfor giller
det att dnnu mer kritiskt titta pa fartygens ut-
sldpp i havet. Bestimmelser om férbud och be-
gransningar i friga om utsldpp som uppstér vid
fartygs normala drift finns i Internationella sj6-
fartsorganisationen IMO:s konvention (MAR-
POL 73/8), konventionen om skydd av Osters;jo-
omradets marina miljo och EU:s direktiv
(93/75/EEG och 2000/EG), som genomforts i
Finland med lagen och forordningen om for-



hindrande av miljofororening fran fartyg
(300/1979 och 635/1993).

Den storsta miljorisken for Ostersjon och inte
minst for Finska viken utgdr de okade olje-
transporterna. De kan leda till en omfattande ol-
jekatastrof som rubbar havsekosystemet for
langa tider. Oljetransporterna pa Finska viken
haller pa att 6ka och vissa bedomare tror att de
2015 redan kommer att uppga till 250 miljoner
ton. I olycksforebyggande syfte maste man bl.a.
se till att 6vervakningssystemen for sjotrafiken
fungerar, att lotsningen haller hog klass, att den
nationella oljebekdmpningskapaciteten dr full-
god och att det internationella samarbetet 16per.
Forutom oljetransporterna har ocksa passagerar-
trafiken 6kat markant pa Ostersjon. Enligt data-
basen AIS (Automatic Identification System)
rorde sig 413 774 fartyg pa Ostersjon 2007. Av
dem var 69 335 tankerfartyg och 43 215 passa-
gerarfartyg. Den livliga passagerarfartygstrafi-
ken och ovriga fartygstrafiken och de korsande
rutterna bidrar till att 6ka olycksrisken.

Den sammantagna belastning som fortlgpan-
de oljeutsldpp fran fartyg, hamnar och land ut-
gor dr enligt expertyttranden en dnnu storre risk
dn en oljeolycka. Inom hela Ostersjoomradet
sker det uppskattningsvis 500—800 oljeutsldpp
av olika slag arligen. Enligt statistik uppgjord av
Helsingforskommissionen (HELCOM) har 6ver
230 illegala utsldpp av oljebemingt vatten ob-
serverats i Ostersjon arligen, men de tros vara
manga fler. Det dr forbjudet att slappa ut i havet
lansvatten med ett oljeinnehall som overstiger
15 ppm, och totalférbud radder mot utslépp av ol-
jebemingt vatten pa finskt territorialvatten inom
en radie pa fyra sjomil fran kusten. I takt med att
sjotrafiken och oljetransporterna okar dr det san-
nolikt att det ocksa blir vanligare med fortgaen-
de och uppsatliga utsldpp. Alla slag av oljeut-
slipp bor forbjudas i Ostersjon och den interna-
tionella Overvakningen for att hindra oljeut-
sldpp, dér ocksa Finland medverkar, bor sa lang
mojligt effektiviseras.

Forutom egentliga oljeutslapp giller det att
halla ett 6ga pa andra avloppsvattenutsldpp sa-
som toalettavfall, gravatten och ballastvatten. Pa
internationellt vatten &dr det fritt fram att sldppa
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ut vattnen orenade. Passagerarfartygen pa Oster-
sjon producerar arligen 6ver 1,5 miljarder liter
gravatten som till vervdgande del hamnar i ha-
vet orenat. Niringsméingden i avloppsvattnen
frén de fartyg som trafikerar Ostersjon uppgar
till ca 460 ton kvive och 150 ton fosfor per ar.
Dessutom innehéller avloppsvattnen bakterier,
virus, tungmetaller och kemikalier. Enligt utfra-
gade experter haller man under finsk ledning pa
att i enlighet med HELCOMs handlingsplan for
Ostersjon arbeta fram ett forslag riktat till Inter-
nationella sjofartsorganisationen IMO om for-
bud for passagerarfartyg att slippa ut orenat to-
alettavfall i Ostersjon.

Med hinsyn till hur ytterst sarbart Ostersjo-
omradets ekosystem dr maste alla metoder ut-
nyttjas som kan hindra att avloppsvatten och
skadliga @mnen hamnar i havet. Alla fartyg bor
forbjudas att sldppa ut toalettavfall och gra-
vatten i Ostersjon och brott mot forbudet bor kri-
minaliseras. Men forbud &r inte nog for att fa slut
pa utsldppen av avfallsvatten och skadliga dm-
nen i havet, menar utskottet, utan det behovs
ocksé att Ostersjostaterna anammar policyn att
enligt gemensamt 6verenskomna villkor ta emot
skadliga @mnen i hamnar och se till att mottag-
ningssystemet har en adekvat kapacitet.

Den reviderade luftskyddsbilaga till miljo-
skyddskonventionen for fartygstrafik (MAR-
POL) som IMO antog 2008 syftar till att minska
fartygens utsldpp av kvidve- och svaveloxider.
Sakkunniga hidvdar att avgaserna fran fartyg ar-
ligen avger avsevirt mer godande kvive till Ost-
ersjon dn avfallsvattenutsldppen. Av kvivened-
fallet 6ver Ostersjon hirstammar vid det hir la-
get ndrapa 10 procent (ca 16 000 ton) fran far-
tygstrafikutslédpp.

Svavelutsldppen fran fartyg paverkar besitt-
ningens och kustbornas hilsa och medverkar till
reduceringen i fiskstammarna och forsurningen i
havet. Tack vare IMO:s nya bestdmmelser om
svavelutslapp kan kvalitetskraven for brinsle
stramas at och partikelutsldappen dirmed mins-
kas. Bedomare tror att svavelutsldppen fran sjo-
farten med den nuvarande utvecklingen kommer
att passera utsldppen fran land fore 2020.
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IMO satte varen 2008 igang med att planera
med vilka metoder vixthusgasutsldppen kunde
fas att minska. Med siktet installt pa klimatkon-
ferensen i Kopenhamn arbetar IMO pa att ta
fram bl.a. tekniska atgirder for att minska ut-
sldppen av koldioxid (CO,) fran sjéfarten. Som
exempel kan ndmnas ett energieffektivitetsin-
dex for nya fartyg, ekonomiska styrinstrument
och frivilliga atgérder.

Utskottet papekar att det &r viktigt att Finland
aktivt deltar i arbetet kring sjofartens utslidpp i
IMO och EU och i beredningen lyfter fram Fin-
lands sdrdrag, sérskilt vara vinterférhéllanden. I
planeringen av klimat-, energi- och miljopolitis-
ka atgdrder bor globala och konkurrensneutrala
trafiklosningar ges hog prioritet.

Sakkunniga menar att i och for sig &r projek-
ten for att minska utsldppen utmérka men att de
kommer att leda till att rederiernas brinsle- och
andra kostnader stiger och dsamkar darmed var
utrikeshandel extra kostnader. Att som planerat
fi ned svavelhalten i Ostersjon till 0,1 procent
kan enligt vissa bedomare innebdra en extra
kostnad p4 inte mindre dn 0,8 miljarder euro for
fartyg som anl6per finska hamnar. Man kalkyle-
rar med att det kommer att kosta i runt tal
200 miljoner euro for att begrinsa véxthusut-
slappen (CO,). Vilket det slutliga priset blir be-
ror bl.a. pa hur trafikmingden okar, vilket priset
och tillgangen pa lagsvavliga brinslen blir, var
priset per ton utslidpp lagger sig och vilket sjofar-
tens utsldppsmal kommer att vara under de kom-
man-de aren.

Utskottet understryker det angeldgna med att
man 1 besluten om utsldppsbegrinsningar for
sjotrafiken ser till att skyldigheterna far samma
kostnadseffekter for alla havsomradet och att de
inte alltfor mycket rubbar konkurrenssituatio-
nen for aktorerna i ett enskilt omrade eller ett
specifikt land. Sjofarten &r livsviktig for Fin-
land och dirfor maste staten, som det framkas-
tas i redogorelsen, vidta atgdrder for att lindra

konsekvenserna om det t.ex. blir oskéligt dyrt att
minska svavelutsldppen. Vilka de sammantagna
kostnaderna for redan beslutade och nya ut-
sldppsbegrinsningar blir maste utredas i samrad
med niringslivet, rederierna och fristdende orga-
nisationer.

Sjofartens betydelse for Finland. Utskottet vill
alldeles extra framhélla hur viktiga sjotranspor-
terna dr for det finldndska néringslivet och for
forsorjningsberedskapen. Véar utrikeshandel dr
fullstdndigt beroende av sjotransporter aret om.
Av exporten gar 90 procent och av importen 70
procent sjovigen. I Finlands havskluster, som
bestar av den marina industrin och sjofarts- och
hamnndra funktioner, ingér ca 2 900 foretag,
kommunala hamnar medriknade.

Betydelsen av ett fungerande transportsystem
och logistisk kompetens som konkurrensfakto-
rer kommer att 6ka ytterligare i den globala eko-
nomin. I takt med att informationstekniken for
transporter utvecklas 6ppnas nya mojligheter for
logistisk effektivitet nér produktions- och distri-
butionskedjorna borjar fungera bittre och trans-
porttjdnster kan tas fram for alla anvindare. For
att det finska néringslivet ska kunna halla sig
framme i konkurrensen dr det av vital betydelse
att de sjoburna godstransporterna fungerar logis-
tiskt.

De foreslagna atgérderna som bl.a. giller ett
partnerskap for transport och logistik inom ra-
men for den nordliga dimensionen, nya riktlin-
jer for TEN-programmet och ett prioriterat nit
for transport av ménniskor och varor ar sirskilt
angeldgna och virda att understddja, menar ut-
skottet.

Utlatande
Utskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdigs
ovan.
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Helsingfors den 23 oktober 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst Mats Nylund /sv
vordf. Saara Karhu /sd Pentti Oinonen /saf
medl. Mikko Alatalo /cent Markku Pakkanen /cent
Marko Asell /sd Lyly Rajala /saml
Leena Harkimo /saml Tero Ronni /sd
Kalle Jokinen /saml Pertti Salovaara /cent
Jyrki Kasvi /grona Janne Seurujérvi /cent
Lauri Kdhkonen /sd Anne-Mari Virolainen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine utskottsrad Juha Perttula.
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