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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om offentlig upp-
handling (upphandlingslag) med bestimmelser
om konkurrensforfarandena och rattsskydds-
medlen vid upphandling som gors av offentliga
myndigheter och andra enheter inom lagens till-
lampningsomréde. Samtidigt foreslas en lag om
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster (forsorjningslag)
som ska omfatta motsvarande konkurrensforfa-
randen.

Syftet med forslagen i propositionen ér att
gbra anviandningen av offentliga medel effekti-
vare och tydliggora villkoren for upphandlande
myndigheters inkdpssamarbete samt att garante-
ra alla anbudsgivare en likvérdig och icke-dis-
kriminerande behandling vid offentlig upphand-
ling. Genom propositionen verkstills Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarande-
na vid offentlig upphandling av byggentreprena-
der, varor och tjanster samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upp-
handling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster. I propositionen beaktas
dessutom EG-domstolens réttspraxis om offent-
lig upphandling.

I enlighet med 80 § i grundlagen ska lagarna
omfatta olika faser av konkurrensforfarandet
som det tidigare foreskrivits om genom forord-
ning, och genom forordning ska ocksé foreskri-
vas om vissa mer tekniska specifikationer, som
annonseringsforfarande och forfaranden for
elektronisk upphandling. Lagforslagen i propo-
sitionen ska ersétta lagen om offentlig upphand-
ling fran 1992 och fyra férordningar som utfér-
dats med st6d av den. Samtidigt upphévs forord-
ningen om sadan upphandling som &verstiger
troskelvdrdena av enheter verksamma inom vat-
ten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna.

De foreslagna lagarna svarar till innehéllet i
stort sett mot den géllande lagstiftningen om of-
fentlig upphandling. De viktigaste fo6ljdédndring-
arna av direktiven géller inkdpscentraler, nya

konkurrensforfaranden och annonseringskana-
ler samt obligatorisk viktning av jamforelsekri-
terierna for anbud. P4 grund av EG-domstolens
rittspraxis ska ocksa upphandling som ligger un-
der troskelvirdena i direktiven och upphandling
av koncessioner i motsats till tidigare praxis ut-
annonseras. [ upphandlingslagen foreslas det na-
tionella troskelvérdet for varu- och tjansteupp-
handling vara 15 000 euro, for hdlsovérd och so-
ciala tjanster samt for vissa utbildningstjénster
inom arbetsforvaltningen 50 000 euro och for
byggentreprenader 100 000 euro. Lagstiftning-
en ska inte alls tillampas pa upphandling som
ligger under de nationella troskelvirdena. EG-
domstolens tolkningar om s.k. anknutna foretag
mojliggdr direkta inkdp bara hos sddana enheter
under en upphandlande enhets bestimmande in-
flytande som inte har verksamhet pa den kom-
mersiella marknaden.

Den foreslagna upphandlingslagen ska precis
som den nu géllande lagen tillimpas pa upp-
handling som gors av staten, kommuner och
samkommuner, evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet och deras forsamling-
ar, statens affarsverk och upphandlande myndig-
heter som subventioneras till mer dn hélften av
upphandlingens virde. Lagen ska ocksa tillam-
pas pa offentligrattsliga organ som inte har kom-
mersiell eller industriell karaktér nir deras fi-
nansiering, forvaltning och ledning star under
myndigheternas kontroll. Undantagna fran la-
gens tillimpningsomrade ska precis som forut
vara bl.a. upphandling som omfattas av sekre-
tess och upphandling for militdra 4ndamal samt
vissa tjansteupphandlingar.

Nér en upphandling 6verskrider EU:s troskel-
virde ska den utannonseras i EU:s officiella tid-
ning. Mindre upphandlingar som 6verskrider de
nationella troskelvirdena behdver bara utannon-
seras 1 Finland. Enligt upphandlingslagen &r
EU:s troskelvirden for varu- och tjdnsteupp-
handlingar 211 000 euro (137 000 euro for vissa
myndigheter inom statens centrala forvaltning)
och 5 278 000 euro for byggentreprenader. Pa
upphandling som Overskrider EU:s troskelvir-



den tillimpas de detaljerade konkurrensforfaran-
dena i upphandlingsdirektivet. Alternativen &r
forst och fraimst 6ppet och selektivt forfarande
samt forhandlat forfarande. Nya flexiblare alter-
nativ ar bl.a. konkurrenspréiglad dialog och ram-
avtal. Elektroniska annonseringskanaler fér anli-
tas for att forkorta tidsfristerna for olika faser av
forfarandet. Sociala aspekter och miljohdnsyn
kan vidgas in i de tekniska specifikationerna som
kriterier for kontraktstilldelning. Urvalskriteri-
erna for anbud ska anges pa forhand, likasa jam-
forelsekriterierna. Till skillnad fr&n vad som
gillt hittills ska jimforelsekriterierna nu ocksé
viktas.

For upphandling som ligger under EU:s trds-
kelvarden, for upphandling av hjélptjanster samt
for tjanstekoncessioner och koncessioner avse-
ende byggentreprenader foreslas inte lika detal-
jerade forfaranden som i direktiven. Det ska en-
dast foreskrivas om konkurrensférfaranden, an-
nonsering, det centrala innehallet i ett anbud och
valet av anbud och anbudsgivare. Det ska vara
betydligt lattare att anvinda ett forhandlat forfa-
rande bl.a. vid tjdnsteupphandling som 6verskri-
der EU:s troskelvdrden. Speciellt ndr det giller
hilsovard och sociala tjanster ska storre hdnsyn
tas till kundperspektivet och andra aspekter som
ar karaktaristiska for tjansterna. Direktupphand-
ling ska vara mojlig framfor allt i friga om en-
skilda kunder. Anbudsgivare och anbud ska vil-
jas enligt samma huvudprinciper som vid upp-
handling som Overskrider EU:s troskelvérden,
men t.ex. jimforelsekriterierna ska inte kriva fo-
regdende viktning. Lagen ska inte alls tillimpas
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pa upphandling som ligger under de nationella
troskelvirdena; till denna del kan de upphand-
lande enheterna tillimpa sina egna anvisningar.
Men anvisningarna bor uppfylla kraven pé insyn
och icke-diskriminering i fordraget.

Den foreslagna lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transport och post-
tjdnster ska endast gélla upphandling som gors
av enheter med verksamhet inom de hér sekto-
rerna ndr den Overskrider EU:s troskelvirden.
For kontrakt pa varor och tjénster ar EU:s tros-
kelvérde 422 000 euro och for kontrakt pa bygg-
entreprenader 5278 000 euro. Forsorjningsla-
gen ska i huvudsak svara mot upphandlingsla-
gen. Men upphandlingsforfarandena ska vara
flexiblare och anvéndningen av forhandlat forfa-
rande ska inte begrdnsas. Det ska alltsa alltid
vara tillgdngligt pa samma villkor som det 6pp-
na och det selektiva forfarandet. Mojligheten att
utnyttja ramavtal och leverantorsregister ska
ocksé lyftas fram. I forsorjningslagen ska inte
forskrivas om konkurrensforfaranden for upp-
handling som ligger under EU:s troskelvérden.
Bestdmmelserna och principerna i férdraget kré-
ver att de upphandlande enheterna ocksé vid
upphandling av detta slag ska sédkerstélla en till-
ricklig insyn samt en likvérdig och icke-diskri-
minerande behandling

I 6verprovningsforfarandena foreslas inga av-
seviarda dndringar, eftersom ett nytt direktivfor-
slag emotses inom 2006.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunikationsutskottet har behandlat framst
de punkter i regeringens proposition med for-
slag till ny lagstiftning om upphandling som
hanfor sig till utskottets fackomrade.
Forsorjningslagen géller upphandling inom
sektorerna vatten och energi samt transporter
och posttjanster som Overskrider EU:s troskel-
viarden. Lagen svarar i det stora hela mot géllan-

de lagstiftning. Den omfattar inte upphandling
som ligger under EU:s troskelvirden. Arligen
utannonseras totalt omkring 1 700 upphandling-
ar som Overskrider EU:s troskelvirde och bara
fem procent av dem har géllt forsdrjningssekto-
rerna. Forsorjningslagen mdjliggdr i enlighet
med direktivet ansdkan om att konkurrensutsat-
ta sektorer inte ska omfattas av lagens tillimp-
ningsomrdde. Den finska energisektorn har ut-
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nyttjat mdjligheten och ldmnat in en ansékan om
uteslutning till kommissionen. Om kommissio-
nen godkdnner ansokan minskar det antalet sek-
torer som omfattas av lagen ytterligare.

Forsorjningslagens tillimpningsomrade

De sektorer som omfattas av lagstiftningen om
offentlig upphandling ska konkurrensutsétta
sina upphandlingar enligt dverenskomna forfa-
randeregler. Forsummelse av konkurrensutsitt-
ning eller oriktigt konkurrensforfarande kan
bl.a. leda till att upphandlingsbeslutet hivs eller
till skyldighet att betala gottgorelse. Redan pa
grund av eventuella pafoljder ar det viktigt for
en upphandlande enhet att veta om den omfattas
av lagstiftningen om offentlig upphandling eller
inte.

Den upphandlande enheten ska reda ut om den
ska konkurrensutsitta sin upphandling eller in-
te, men problemet hér ar att bestimmelserna om
tilldimpningsomréadet &r svartolkade och tvetydi-
ga. Forteckningarna i bilagorna till férsorjnings-
direktiv 2004/17/EG 6ver de enheter som omfat-
tas av direktivet forbattrar réttsskyddet for de
upphandlande enheterna, men forteckningarna
ar inte uttdmmande. En reform som faktiskt for-
béttrar rittsskyddet dr att det ska inforas regler
for uteslutning av konkurrensutsatta sektorer.
Tack vare dem kan man ansdka hos kommissio-
nen om att en upphandlande enhet ska undantas
frén direktivets tillimpningsomrade. [ dvrigt har
enheten sjilv ansvar for att tolka bestimmelser-
na om tillimpningsomradet och dérfér under-
stryker utskottet hur viktigt det &r att forfatt-
ningstexten och motiven &r tydliga.

Kommunikationsministeriet uppger att de en-
heter inom ministeriets forvaltningsomrade som
tilldimpar forsorjningslagen dr Banforvaltnings-
centralen, VR-Group Ab, Luftfartsverket samt
de kommunala hamnarna och trafikverken.
Dessutom tilldmpas lagen av bussbolag med en-
samrétt. For Posten Finland Abp géller en 6ver-
gangsperiod som loper ut senast den 31 decem-
ber 2008. Darefter kommer ocksd Posten Fin-
land Abp att tillimpa forsérjningslagen.

Definition av transportsektorn

4§ 1 mom. 4 punkten i fortsatt géllande forord-
ning om siddan upphandling som oOverskrider
troskelviardena av enheter verksamma inom vat-
ten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna (381/1998) definieras transport
som tillhandahallande av allminna transport-
tjdnster med jarnvig, sparvig, tradbussar, bus-
sar eller metro. [ forsorjningsdirektiv
2004/17/EG har definitionen kompletterats jim-
fort med forsorjningsdirektiv 93/38/EEG med
tillhandahallande i nét. Enligt artikel 5.1 om
transporttjdnster i forsorjningsdirektivet omfat-
tar direktivet verksamhet som avser tillhanda-
hallande eller drift i ndt i syfte att tillhandahalla
tjdnster for allmidnheten pa omradena jarnvags-
transporter, automatiserade system, sparvagnar,
tradbussar, bussar eller linbana.

Utskottet konstaterar att lagen enligt 8§
1 mom. i forsorjningslagen omfattar byggande,
service, underhall och tillhandahallande av sada-
na nit som anvénds i syfte att tillhandahalla of-
fentliga transporttjdnster med jarnvig, sparvig,
tradbussar, bussar eller metro. Kommunika-
tionsministeriet anser att transportdefinitionen i
8 § 1 mom. i forsdrjningslagen ar tydligare &n
den nuvarande definitionen i 3 § 1 forsérjnings-
forordningen. Men utskottet papekar att fragan
om &dndring av rickviddsbestimmelsen inte tas
upp 1 propositionen, trots att den &r av visentlig
betydelse for lagstiftningens omfattning och dér-
med ocksé for de enheter som bedriver verksam-
het. I propositionen preciseras det alltsd inte hur
det &r tinkt att bestimmelserna ska &ndras 1 for-
héllande till den géllande lagstiftningen och hur
omfattande dndringen kommer att vara. Utskot-
tet menar att det gdrna kan utredas om definitio-
nen av transporter behdver preciseras.

Busstransporter

Enligt Bussforbundet dr det mycket viktigt for
enskilda trafikforetagare att forslaget till forsorj-
ningslag klart anger lagens tillimpningsomrade
genom en exakt definition av sdrskilda rittighe-
ter och ensamritt och genom att i 8 § foreskriva
att lagen inte omfattar sddant tillhandahallande
av offentliga transporttjinster med buss som



innebdr att andra enheter antingen allmént eller
inom ett visst geografiskt omrade fritt kan till-
handahélla samma tjanster pd motsvarande vill-
kor. Férbundets uppfattning ar att den foreslag-
na definitionen och 8 § undantar enskilda trans-
portforetagare fran forsorjningslagens tillamp-
ningsomrade. Bil- och Transportbranschens Ar-
betarforbund AKT rf har ocksa noterat bristen pa
klarhet och foreslagit att det ska foreskrivas att
forsorjningslagen inte omfattar busstransporter
som avses i lagen om tillstdndspliktig persontra-
fik pa vag.

Vad giller oklarheten kring tillimpningsom-
radet for busstransporter vill utskottet peka pa
kommunikationsministeriets tolkning att slutre-
sultatet blir olika beroende pad om transporterna
med buss dr koptrafik eller linjetrafik. Om det
handlar om koptrafik omfattas enskilda trafikfo-
retagare inte av forsorjningsdirektivet, men om
det handlar om linjetrafik omfattas de.

Nationella troskelvirden

Vid utfragningen av sakkunniga har fragan om
nationella troskelvérden tagits upp. Tjadnsteleve-
rantdrerna har i regel ansett dem for hoga och de
upphandlande enheterna for laga. Utskottet un-
derstryker att bestdmmelserna om nationella
troskelviarden grundar sig pd medlemsstaternas
egen provning och papekar att de troskelvéirden
som hér foreslas dr en framforhandlad kompro-
miss.

For upphandling som ligger under EU:s trds-
kelvérden, for upphandling av hjélptjénster samt
for upphandling av tjanstekoncessioner och kon-
cessioner avseende byggentreprenader foreslés
inte lika detaljerade forfaranden som i direkti-
ven. Det foreskrivs bara om konkurrensforfaran-
den, annonsering, det centrala innehallet i ett an-
bud och om valet av anbud och anbudsgivare.
Det kommer att vara betydligt l4ttare att anvén-
da forhandlat forfarande bl.a. vid tjansteupp-
handling som o&verskrider EU:s troskelvérden.
Rittspraxis i EG-domstolen krdver i motsats till
vad som tidigare varit gillande annonsering ock-
sa om upphandling som ligger under troskelvér-
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det och upphandling av koncessioner avseende
byggentreprenader.

Forsorjningslagen géller bara upphandling
som overskrider EU:s troskelvéirden av enheter
som &r verksamma i de berdrda sektorerna. EU:s
troskelviarden for kontrakt pa varor och tjanster
dr 422 000 euro och for kontrakt pa byggentre-
prenader 5 278 000 euro. Forsorjningslagen sva-
rar i det stora hela mot upphandlingslagen. Men
upphandlingsforfarandena dr mer flexibla; det
finns t.ex. inga begrinsningar for forhandlat for-
farande. De dr alltsa alltid tillgdngligt pa samma
villkor som det 6ppna och det selektiva forfaran-
det. I forsorjningslagen foreskrivs inte om kon-
kurrensforfaranden for upphandling som ligger
under EU:s troskelvarden. Men bestdmmelserna
och principerna i fordraget kriver att de upp-
handlande enheterna ocksa vid sddana upphand-
lingar garanterar en tillracklig insyn och en lik-
virdig och icke-diskriminerande behandling.

Hur de nationella troskelvirdena bestims

Regeringen talar for en justering av den trestegs-
modell som arbetsgruppen som berett lagrefor-
men omfattat. Den gar ut pd att troskelvardet for
lagens tillamplighet och annonseringsskyldighe-
ten dr 15000 euro for kontrakt pa varor och
tjanster, 50 000 euro for kontrakt pa hélsovard
och sociala tjanster och 100 000 euro for kon-
trakt pa byggentreprenader.

Konkurrensverket har vid utfragning i utskot-
tet meddelat att det godkdnner propositionen hu-
vudsakligen for att regeringen utféster sig att ak-
tivt folja upp och utvirdera dndringarnas konse-
kvenser for den offentliga ekonomin och foreta-
gen liksom for réttsskyddet. Vidare konstaterar
verket att organiseringen och den strategiska
planeringen av verksamheten har utvecklats pa
senare ar, att upphandlingar koncentreras battre
och att olika slag av inkdpscentraler har vuxit el-
ler véxer fram runtom i landet. Med hénsyn till
de snabba omvirldsfordndringarna och trans-
portsektorns nuvarande marknadsstruktur dr det
vardefullt att regeringen foreslar att man speci-
ellt vid gemensam upphandling 6vervéger en
uppdelning av upphandlingen for att s méanga
anbudsgivare som mojligt ska lockas med och
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for att ocksa sma och medelstora foretag ska ha
en chans att delta. Pa grund av forbudet mot an-
budskarteller i lagen om konkurrensbegrénsning
behdvs det fortfarande anvisningar om tillatna
anbudskonsortier utifran etablerad rittspraxis.

Utskottet anser att forfarandena i upphand-
lingslagen och forsorjningslagen dr invecklade
och att sma upphandlingar inte bor belastas med
s krangliga forfaranden. Darfor bor troskelvéar-
dena i upphandlingslagen hojas.

Troskelvirdena och rttsskyddet

Den viktigaste réttsliga fragan ar vilken effekt
troskelvirdena far for rattsskyddet vid upphand-
ling. Vid upphandling som ligger under de natio-
nella troskelvdrdena kan réttsskyddsmedlen i
upphandlingslagen och forsdrjningslagen inte
utnyttjas. Utskottet papekar att det minskar
marknadsdomstolens arbetsbdrda och mdjliggor
for domstolen att koncentrera sig pa de peku-
nidrt viktigaste fallen.

Den foreslagna upphandlingslagstiftningen
omfattar inte heller upphandlingar som ligger
under de nationella troskelviardena. De upphand-
lande enheterna tilldmpar i stéllet sina egna kon-
kurrensanvisningar och forfaranden. Om lagens
tillampningsomrade och ddrmed ocksd mark-
nadsdomstolens och hogsta forvaltningsdomsto-
lens behorighet kringskars jaimfort med nuvaran-
de lagstiftning kan det betyda en viss forskjut-
ning av upphandlingsmél mot férvaltningsdom-
stolarna i det fall att den upphandlande enheten
ar en kommunal myndighet. Da méste det Gver-
viagas hur effektiva kommunalbesvir dr som
rittsskyddsmedel jamfort med rittsskyddsmed-
let for upphandlingsforfarandet. Nagon forskjut-
ning i friga om andra upphandlande enheters be-
slut kan inte ske eftersom forfarandena med att
ingd upphandlingskontrakt och kontrakten en-
ligt etablerad rattspraxis faller utanfor forvalt-
ningsdomstolarnas behorighet.

Justitieministeriet framhéller att tillgdngen
till rattsskyddsmedel for att garantera att gemen-
skapslagstiftningen fungerar effektivt bor beak-
tas ndr lagstiftningen om upphandling utveck-
las. Vad giller tillgangen till rittsskyddsmedel
ar det inte bara effektiviteten i gemenskapslag-

stiftningen som maste beaktas utan ocksa 21 § i
grundlagen, som sérskilt foreskriver att var och
en har ratt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol el-
ler nagon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag samt artikel 6.1 i konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna och den réttspraxis som bygger
pé denna punkt. Utskottet papekar att regering-
en i sin proposition de facto yrkar pa noggrann
uppféljning av édndringarnas konsekvenser for
réttsskyddet, for insynen i systemet dverlag och
for effektiviteten for att korrigerande atgérder i
forekommande fall ska kunna séttas in. Behovet
av en Oversyn av réttsskyddet vid olika upphand-
lingsforfaranden bor ocksa stimmas av mot ut-
vecklingen i EU.

Utskottet vill att man i uppfdljningen ocksa
beaktar om nationella grénser styr tillimpning-
en sa att man i upphandlingsférfarandena maste
tillgripa andra rattsskyddsmedel, framfor allt sa-
dana som faller inom ramen fér kommunalbe-
svar. Réttspolitiskt sett skulle det vara ett otill-
fredsstillande alternativ att kommunernas upp-
handling utsétts for en lang rad kommunalbe-
sviar som sedan behandlas i forvaltningsdomsto-
lar utan sakkunskap i upphandlingsfragor.

Vigverkets stillning

Vigverket ar ett statligt affarsverk och ddrmed
forpliktat att f6lja lagen om offentlig upphand-
ling. Véigverket har framhéllit att det inte finns
ndgon anledning till att ett foretag som driver af-
farsverksamhet pa en 6ppen och fri marknad ska
folja lagen om offentlig upphandling. Végver-
kets generaldirektor Mikko Talvitie, som haft i
uppdrag att utreda hur Végverkets organisation
kan utvecklas, ansdg i sin rapport att lagen om
offentlig upphandling &r en klar nackdel for ver-
kets affiarsverksamhet.

Vigverket anser att forslaget att utvidga an-
nonseringsskyldigheten till att omfatta all upp-
handling som Overskrider de nationella troskel-
virdena forsvérar verkets affdrsverksamhet som
drivs enligt affdrsekonomiska principer. Det
faktum att underentreprenader och materialupp-



handling konkurrensutsétts innan Vagverket 1dg-
ger sitt eget anbud diskriminerar Vigverket i re-
lation till enskilda anbudsgivare i sektorn. Un-
derentreprenérernas och materialleverantorer-
nas anbudspriser dr offentliga och det urholkar
Vigverkets konkurrensforutsittningar ytterliga-
re 1 konkurrensen om huvudentreprenaden och
ger enskilda konkurrenter information om hur
Vigverket har planerat att genomfora entrepre-
naden innan det egentliga anbudet ens har lagts.

Enligt Vigverkets uppfattning innebér den 6-
reslagna upphandlingslagen en avsevérd risk for
Vigverkets konkurrenskraft inte minst nir det
giller entreprenader typ "planera och genom-
for". Darfor foreslar Viagverket att det inte ska
omfattas av forsorjningslagens tillimpningsom-
rade, eftersom konkurrensforpliktelsen i upp-
handlingslagen diskriminerar Vigverket i rela-
tion till andra foretag i anldggningssektorn.

Enligt 5 § 1 mom. i forsorjningslagen &r bl.a.
affiarsverk sddana upphandlande enheter som av-
ses ilagen. I 8 § 1 mom. ségs att lagen tillimpas
pa byggande, service, underhall och tillhanda-
hallande av sddana ndt som anvénds i syfte att
tillhandahélla offentliga transporttjanster med
jarnvag, sparvig, tradbussar, bussar eller metro.
Enligt lagen om Vigverket (569/2000) ar Vig-
verket ett affiarsverk inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade och pa Vigverket
tillimpas lagen om statens affirsverk
(1185/2000), om inte nagot annat féreskrivs i la-
gen. Vigverkets verksamhetsomrade inom jord-
och vattenbyggnadsbranschen omfattar i forsta
hand planering, byggande, underhall och skétsel
av trafikleder och trafikmiljon samt anknytande
produkter och tjénster.

I den juridiska litteraturen har det inte ifragsa-
satts att statens affiarsverk faller inom upphand-
lingslagstiftningens rickvidd. Begreppet upp-
handlande enhet bygger pd gemenskapsritten
och det ska enligt etablerad rittspraxis i EG-
domstolen tolkas pad samma sétt i hela gemen-
skapen. Enligt utredning till utskottet ar det med
hinsyn till EG-ritten inte tilldtet att undanta
Viagverket fran lagforslagets tillimpningsomra-
de nir det giller upphandling som Overskrider
EU:s troskelvdrde enligt upphandlingsdirekti-
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vet. Om Vigverket inte omfattas av direktivets
eller den genomforande nationella lagens till-
lampningsomrade betyder det att upphandling
med ett betydande ekonomiskt virde undantas
fran direktivets tillimpningsomrade. Man kan pa
sin hojd anfora lamplighetsskél for att undanta
Vigverket fran direktivets och den genomforan-
de nationella lagens tillimpningsomrade, men
utskottet har erfarit att de inte skulle sta sig i en
EG-rittslig granskning.

Utskottet konstaterar att Vigverket i dess nu-
varande form séledes inte kan undantas fran for-
sorjningslagens tillimpningsomrade. Enligt jus-
titieministeriets uppfattning bdér Vigverkets
stillning i relation till forsdrjningslagen i forsta
hand regleras pa det sétt som anges i 11 §. Dér
sédgs att lagen inte tillimpas pa upphandling som
gors for utforande av en verksamhet for vilken
enligt artikel 30 i forsdrjningsdirektivet genom
kommissionens beslut har faststillts att den ak-
tuella verksamheten ar en direkt konkurrensut-
satt verksamhet pa marknader med fritt tilltrade.

En bedomning av riktlinjerna i regeringens
proposition i relation till malen i direktiven

Utskottet har bedémt hur stor rorelsefrihet den
nationella lagstiftaren har att genomfora direkti-
ven och forsokt utreda i vilken mén regeringens
riktlinjer bidrar till att direktivens resultatfor-
véntningar och mal kan nés.

I samband med utfragningen av sakkunniga
har det konstaterats att lagstiftningen om upp-
handling utgdr en vésentlig del av EU:s lagstift-
ning om den inre marknaden. Direktiven fraimjar
malen i EG-fordraget for fri rorlighet for varor,
fritt tillhandahallande av tjanster och rétten att
fritt etablera sig. Mélen ska nds genom fri kon-
kurrens och likvéirdig och icke-diskriminerande
behandling av anbudsgivare och leverantdrer.

Andringarna i upphandlingsdirektiven avser
att modernisera och foérenkla den réttsliga ramen
och att gora den flexiblare. Direktiven ska mo-
derniseras bl.a. med hjélp av den nya tekniken.
Samordningen ska forbittras genom léttare reg-
lering och samordning av géllande foreskrivna
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forfaranden. Storre flexibilitet ska uppnés ge-
nom nya upphandlingsfoérfaranden.

Enligt utredning till utskottet dr propositio-
nens huvudsakliga syfte att genomfdra den na-
tionella lagstiftning som EU:s upphandlingsdi-
rektiv forutsdtter och att ddrvid véga in EG-dom-
stolens rittspraxis i friga om offentlig upphand-
ling. Propositionens mal dr i grunden de samma
som direktivens, dvs. ett Oppet, jamlikt och icke-
diskriminerande  konkurrensférfarande som
fraimjar en effektivare anvindning av offentliga
medel och upphandling med béasta mojliga for-
hallande mellan pris och kvalitet ur samhéllets
synvinkel.

Enligt sakkunniga tar propositionen upp alla
sddana nya forfaranden som redan krivs eller
mojliggors 1 direktiven. I det hinseendet stoder
regeringens riktlinjer malen i direktiven. I den
man malen i direktiven uppnas nér detaljbestam-
melserna omsitts i praktiken formodar vissa sak-
kunniga att de positiva effekterna kommer att
materialiseras pa tilltdnkt vis ocksa pa den fin-
ska marknaden for offentlig upphandling.

Nir direktivindringarna bereddes ansags det
att reformerna skulle f4 marknaden for offentlig
upphandling att fungera betydligt effektivare.
Men néagra kvantitativa konsekvensbedomning-
ar har inte gjorts eller bestillts. Uppfattningen
om effekternas betydelse bygger ddrmed pé erfa-
renheter och analyser av tidigare regler och re-
spons fran konsulterade intressegrupper.

Medlemsstaterna har betydligt mer svingrum
for sina regler om upphandling som faller under
EU:s troskelviarden @n for upphandling som
overskrider dem. Till denna del sammanfaller
regeringens méal med malen for de d&ndringar som
foljer av genomforandet. Syftet angesi 1 §ilag-
forslaget, dvs. att effektivera anvidndningen av
offentliga medel, frimja upphandling av hog
kvalitet och garantera jamlika villkor for an-
budsgivare vid anbudsforfaranden.

De allmidnna riktlinjerna i propositionen
stimmer Overens med upphandlingsdirektiven.
De genomsyrar hela propositionen och kommer
fram i konkreta forslag till &ndringar i gillande
bestimmelser. Bland de viktigaste dndringarna
mirks, som redan sagts, avgridnsningen av la-

gens tillampningsomrade och utvidgningen av
annonseringsskyldigheten. Lagforslagen avser
dessutom att gora forfarandet sé flexibelt och
latt som mojligt vid upphandling som 6verskri-
der de nationella troskelvirdena men som faller
under EU:s troskelvirden.

Syftet med att avgrinsa lagens tillimpnings-
omrade dr att de foreskrivna forfarandena bara
ska gilla den mest betydande delen av den natio-
nella marknaden for upphandling. Smé upphand-
lingar som spelar en mindre roll for helheten ska
undantas. Men eftersom bestimmelserna om
lattare forfaranden ocksd vid smaéskalig upp-
handling betyder hoga forvaltningskostnader i
relation till upphandlingens vidrde bade for de
upphandlande enheterna och anbudsgivarna, f6-
reslds friare styrning och mer flexibla forfaran-
den for mindre upphandlingar. Detta svarar ock-
sd mot mélen i direktiven och kommer bl.a. fram
i att olika typer av upphandlingar foreslas fa
troskelvarden som bést motsvarar deras sirdrag
och forhéllandena.

Enligt utredning frimjar den utvidgade an-
nonseringsskyldigheten mycket effektivt malen
for den nationella lagen och upphandlingsdirek-
tiven. Den obligatoriska annonseringen betyder i
framtiden att informationen om all upphandling
som overskrider troskelviardet blir tillgédnglig for
vilken potentiell anbudsgivare som helst samti-
digt, kostnadseffektivt och behandigt. Annonse-
ringsskyldigheten motsvarar det forfarande som
redan lange tilldmpats i hela EU pa upphandling
som overskrider EU:s troskelvadrden. Enligt kon-
sekvensbeddmningen som i vissa delar bygger
pa forskning har upphandlande enheter tack vare
forfarandena i direktiven kunnat géra kostnads-
besparingar pa upp till 30 procent av upphand-
lingskostnaderna. Konsekvensbedomningen pe-
kar vidare pa att ett stort problem pa den finska
marknaden for upphandling ar foretagens till-
gang till information om upphandlingarna.

Syftet med bestimmelserna dr ocksa i ovrigt
att gora den offentliga upphandlingen effektiva-
re for att marknaden for offentlig upphandling
ska fungera smidigt ur de upphandlande enheter-
nas synvinkel och vara sa attraktiv som mojligt
for foretagen. Lagstiftningen har dér det varit



mojligt anpassats till alla parters motiverade be-
hov.

Det dr omojligt att bedoma pa forhand alla de
praktiska effekter som bestimmelserna kan
komma att fa. Darfor dr det enligt utskottets me-
ning mycket viktigt att dndringarna foljs upp i
efterhand. I konsekvensbedomningen i bilagan i
propositionen framhaélls ocksa hur viktigt det &r
med uppf6ljning. Utskottet anser dérfor att han-
dels- och industriministeriet bor se till att upp-
foljningen ordnas pa behorigt sétt.

Ovrigt

Vid utfrdgningen av sakkunniga har utskottet
uppmairksamgjorts pa statsforfattningsrittsliga

Helsingfors den 19 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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synpunkter pa jamlikhet, rattsskydd och bemyn-
digande att utfirda forordningar. Det har foresla-
gits att utldtande bor begéras av grundlagsut-
skottet. Kommunikationsutskottet tar inte still-
ning till de statsforfattningsréttsliga synpunkter-
na utan foreslér att ekonomiutskottet utreder om
det behdvs ett utlatande fran grundlagsutskottet i
saken.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att ekonomiutskottet ska beakta det som
sagts ovan.

Eero Reijonen /cent
Arto Seppéld /sd
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Raimo Vistbacka /saf
ers. Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml.
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