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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sin landsbygdspolitiska redogorelse uppstiller
regeringen tre viktiga mal, nimligen béttre livs-
kvalitet pa landsbygden, utveckling av lands-
bygdsniringarna och av det landsbygdspolitiska
systemet.

Redogorelsen patalar betydelsen av fungeran-
de kommunikationer som en forutsittning for en
héllbar landsbygdsutveckling. Det sigs att ett
fungerande trafiksystem é&r ett livsvillkor for
bland annat boende, turism, jord- och skogsbruk
samt den 6kande gruvverksamheten. Typifier-
ing av landsbygden (stadsnéra landsbygd, kirn-
landsbygd, glesbygd) gor det littare att definie-
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ra alternativa former for kommunikationer och
trafik inom olika landsbygdsomréaden.

Utskottet konstaterar att redogorelsens mal
gar i ritt riktning och bor understodas. Men de
behovliga atgirder och medel som némns i redo-
gorelsen for att nd dessa mal dr mycket allmént
hallna och bor enligt utskottet konkretiseras i
synnerhet nir det géiller vem som ansvarar for
vilka atgérder och enligt vilken tidtabell de ska
vidtas.

Trafiknit och nabarhet

Finland ir ett glest bebott land och med europe-
iska matt dr de strickor ménniskor och varor
maste transporteras mycket langa. Behovet av
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fungerande kommunikationer kommer dérfor
alltid att vara patagligt.

Kommunikationerna spelar en roll for hur f6-
retag etablerar sig pa olika omraden och hur kon-
kurrenskraft och 16nsamhet paverkas av kommu-
nikationerna. Merparten av de inhemska varu-
transporterna beror industrins och handelns be-
hov i olika delar av landet. Utskottet menar att
nidringslivet, nédr det planerar sina egna investe-
ringar, maste kunna lita pa att trafiklederna
fungerar, att olika delar av landet &r tillgdngliga
och att tidtabellerna haller. Fungerande och ef-
fektiva trafiksystem dr av vital betydelse for hur
vilfarden fordelas mellan regionerna.

Enligt utskottet dr det viktigt at trafikméng-
derna som helhet kan héllas i schack for att det
ska vara mojligt att nd miljomalen. Den splittra-
de samhillsstrukturen pa landsbygden, de laga
passagerartalen och den olonsamma kollektiv-
trafiken samt det att industrin och det dvriga na-
ringslivet dr utspritt 6ver hela landet medfor
emellertid ett oundvikligt behov att transportera
varor och rora sig till vardags. Det finns omra-
den dir det exempelvis inte finns nagot alterna-
tiv till privatbilism.

Bastrafikledshallningen

En tillrdcklig finansiering av bastrafikledshall-
ningen och annan trafikledshallning 4r ytterst
centralt for landsbygdens vilfiard. Vignitets om-
fattning och niva har en stor betydelse for hur
méinniskors vardagsliv och néringslivets trans-
porter loper. I redogorelsen konstateras emeller-
tid att de riktlinjer och mél som redan har formu-
lerats kommer att forverkligas pa det sétt som
budgetramarna och anslagen medger.

Enligt redogorelsen dr regeringen beredd att
kontinuerligt rusta upp vigar av alla kategorier
och bygga ut nya forbindelser for att tillgodose
bland annat turistndringens och gruvverksam-
hetens behov. Utskottet konstaterar att finansie-
ringen av basvéghallningen inte ir tillracklig for
nirvarande. Utskottet har upprepade ganger i
sina utlatanden om budgetforslaget och bland
annat i sitt betdnkande om den trafikpolitiska re-
dogorelsen (KoUB 9/2008 rd) uppmérksammat

det faktum att finansieringen av basfarledshall-
ningen redan under en lang tid legat under be-
hovsnivan. Detta har gallt bade vignitet, banni-
tet, yttre och inre farleder samt trafiktelematik.

Eftersom finansieringsnivan redan under en
lang tid varit 1ag har farledsnitet inte kunnat hal-
las i tillrdckligt gott skick. En stor del av exem-
pelvis huvudvidgarna dr i behov av reparation
och bland annat forsvagade brokonstruktioner
kommer att skapa problem i framtiden. Banni-
tets daliga skick har ocksa lett till trafikbegréns-
ningar.

Regeringen har under de senaste aren inriktat
finansieringen av basfarlederna sérskilt pa lag-
trafikerade vdg- och bannit i strivan att trygga
virkestransporterna. Men samtidigt har finansie-
ringen av andra farleder reducerats eftersom hela
tillaggsfinansieringen och dven en del av ramfi-
nansieringen har anvénts for det sekundira grus-
vignitet och till banor med litet trafik. Detta har
bl.a. lett till att ytbeldggningen av vdgar har bli-
vit langsammare.

I redogorelsen konstateras att finansiering av
underhall av enskilda och skogsbilvdagar dr en
del av landsbygdens grundinfrastruktur. Utskot-
tet konstaterar att landsbygdens trafikbehov kra-
ver att man skoter ocksa det sekundira vagnitet
och inte bara huvudvigarna. De regionala och de
lokala vigarna dr pa manga orter mycket viktiga
for landsbygdens kommunikationer och &dven
dessa vigar maste hallas i skick. Néar det giller
enskilda vigar konstateras det i redogorelsen att
regeringens anslag endast delvis récker till for
forbattringar av engéngskaraktér. Utskottet ut-
trycker sin oro for att ansvaret for underhalls-
kostnaderna eventuellt delvis dverfors fran sta-
ten till enskilda véglag och privata aktorer. Ut-
skottet understryker att enskilda vigars skick &r
en viktig fraga bade for dem som bor vid dessa
vigar och for landsbygdsnaringarna.

I redogorelsen lovas det att den sparbundna
trafiken utvecklas av miljoskil sadrskilt for att
betjdna resor till och fran arbetet ocksa utanfor
huvudstadsregionen och for att tillgodose indu-
strins, inklusive gruvindustrins transportbehov.
Jarnvédgen dr en energieffektiv transportform pa
landsbygden for industrins stora transportméng-



der. I det finldndska trafiksystemet har jirnvégs-
trafiken en viktig stdllning nér det géller att tryg-
ga langa resor pa landsbygden samt den tunga
basindustrins transporter. De mal som har upp-
stdllts nér det giller banhéallningen har forblivit
ouppnéadda under de senaste aren eftersom nivan
pé reinvesteringar stindigt legat under minimi-
nivan. Programmet for grundlig reparation av
bannitet och vissa huvudbaneavsnitts otillrack-
liga kapacitet hor till de storsta problemen for
banhallningen. I praktiken kommer det hir till
synes bland annat i form av dkade viktbegréns-
ningar for vissa banavsnitt och oundvikligen
ocksa i form av sdamre skick pa mindre trafikera-
de banavsnitt och i ett minskat trafikflode.

Taxitrafiken

Pé landsbygden dr dven taxitrafiken en viktig del
av ett fungerande trafiksystem. Utskottet gav va-
ren 2009 ett betinkande (KoUB 13/2009 rd) om
dndring av lagen om taxitrafik, vars syfte var att
forbittra tillgangen pa taxiservice sérskilt i sam-
band med kommunsammanslagningar och pa
omraden utanfor kommuncentra. Det konstatera-
des att taxibrist sannolikt uppstar i sddana nya
kommuner dér en tidigare sjdlvstindig kommun
slas samman med en storre kommun som har ett
attraktivt kommuncentrum. Avsikten med lagen
dr ocksd att underldtta for myndigheterna att
overvaka taxiforetagens skyldighet att bedriva
taxitrafik i landsbygdskommuner och pa sta-
tionsplatser utanfor kommuncentra och att for-
bittra taxikundernas villkor som konsumenter pa
dessa omraden. Utskottet slog da fast att en moj-
ligast jimn fordelning av tillgéinglighet och tryg-
gad taxitrafik &r ett viktigt mal.

Trafik med firja och forbindelsefartyg samt
insjotrafik

Enligt redogorelsen ska tillridcklig turtéthet for
béttrafik i skidrgarden minst pa basserviceniva
tryggas. Battrafik ska ersittas med fasta forbin-
delser dir det dr mojligt. Utskottet papekar att
tillrickliga kommunikationer maste garanteras
dven pa glesbygden. For skdrgardens del inne-
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bér detta att det maste finnas en tillrdcklig kapa-
citet av landsvigsfirjor och forbindelsefartyg.
Skargéardens livskraft dr langt beroende av skér-
gardsforetagsamhet. Kommunikationsutskottet
understrok hur viktig en fungerande skirgards-
och insjotrafik dr for dem som bor och bedriver
ndring i omraden ddr man #r beroende av denna
kommunikationsform. Fran borjan av 2010 6ver-
fordes bestdllaransvaret nir det giller skdrgar-
dens forbindelsefartyg och landsvigsfirjor till
ett enda stille, ndmligen nérings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland. Avsikten var
att ta tillvara synergieffekter och dstadkomma en
enhetlig serviceniva.

Enligt redogorelsen utvecklas insjotrafiken
och utnyttjas for transporter. Utskottet féster av-
seende vid mojligheterna att utveckla insjotrafi-
ken sa att den motsvarar landsbygdens behov.
Insjotrafiken dr energieffektiv, Ionsam och mil-
jovinlig. Det finns skél att gora storre satsning-
ar pa insjotrafiktransporter och pa att utveckla
insjorutterna samtidigt som man bland annat ut-
reder mojligheterna att bygga nya kanaler. En-
ligt utredning till utskottet kunde transport av i
synnerhet virkesbaserad biomassa kannbart 6kas
i insjotrafiken.

Underhall av flygplatsniitet

Enligt redogorelsen forbittras flygforbindelser-
na med hjilp av sma passagerarplan i man av ef-
terfragan. Flygtrafiken dr den enda trafikform i
Finland som helt och hallet finansieras pa af-
fiars- och kundbasis. Det krdvs darfor inga statli-
ga budgetmedel for att halla uppe infrastruktu-
ren och servicen. Luftfartsverket uppritthaller i
egenskap av affiarsverk landets hela flygplatsnit
som innefattar 25 flygplatser. Flygplatserna un-
derhalls och utvecklas som en helhet enligt den
s kallade nidtverksprincipen. Den mest 16nsam-
ma delen av detta nitverk dr Helsingfors—

,Vanda flygplats.

Kommunikationsutskottet betonar vikten av
ndtverksprincipen nér det giller att underhalla
flygplatserna och som en del av strdvan att frim-
ja regional jamlikhet och livskraft. Ett tickande
nitverk av flygplatser d&r mycket viktigt t.ex. for
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att turistndringen ska kunna utvecklas pa lands-
bygden.

Biittre kollektivtrafik

Kollektivtrafikens andel av den inhemska per-
sontrafikens prestation dr ungefér 15 %. Kollek-
tivtrafikens marknadsandel har minskat fran ar
till ar samtidigt som personbilstrafiken har tagit
en allt storre bit.

Den 3 december 2009 trdader en ny kollektiv-
trafiklag i kraft vars syfte dr att lagstiftningsva-
gen lagga grunden for tryggade kollektivtrafik-
tjdnster pa basserviceniva i hela landet och att
oka anvindningen av kollektivtrafikmedel. La-
gens syften #r viktiga ocksa for utvecklingen pa
landsbygden med hénsyn till medborgarnas ro-
relsefrihet, regional jimlikhet och bl.a. de miljo-
mal som uppstillts for trafiken.

Manga faktorer sdsom samhdillsstrukturen,
méinniskors vérderingar och referenser, kostna-
derna for alternativa sitt att firdas och tillgéng-
ligheten, stodet till offentlig trafik samt skatter
och avgifter paverkar konkurrensen mellan kol-
lektivtrafik och privatbilism. En tdt samhélls-
struktur stoder kollektivtrafik medan en splitt-
rad struktur l&dmnar utrymme for privatbilism.
Det ir sjdlvklart att behovet av privatbilism ock-
sa i framtiden kommer att vara mycket storre pa
landsbygden in i stdder.

Kommunikationsutskottet fister sdrskilt avse-
ende vid landsbygdsbefolkningens mdjligheter
att rora sig. I takt med att befolkningen blir dldre
och den arbetsfora delen av befolkningen flyttar
bort fran landsbygden till kommuncentra och
stidder for att arbeta dir, limnas den dldre lands-
bygdsbefolkningen utan jambordiga mojlighe-
ter till kommunikationer om inte problematiken
uppmirksammas. Det dr svart att erbjuda offent-
lig trafikservice i glesbygden, till en skilig kost-
nad.

Enligt redogorelsen ska ocksa hushall utan bil
garanteras trafikservice. I redogorelsen utlovas
forbéttrad mangsidig taxiservice, anropskollek-
tivtrafik, transportlosningar som bygger pa
grannsamverkan och samakning samt inforande
av skjutsgaranti. Pa omraden dir det dr omojligt

att erbjuda regelbunden kollektivtrafik bor ser-
vicen kompletteras med anropskollektivtrafik
och servicetrafik. Pa sa sétt kan man forverkliga
en s.k. skjutsgaranti och genom anropstrafik
inom en kommun/ekonomisk region tillgodose
trafikbehovet och matartrafik till fjarrtrafiken
for dem som inte har tillgang till andra kollektiv-
trafiks- eller transporttjdnster. Med skjutsgaran-
ti avses kollektivtrafikforbindelser som gor det
mojligt att minst tva génger i veckan resa till
kommuncentra eller annan tétort for att utritta
drenden.

Utskottet understoder varmt utvecklingen av
kollektivtrafiken och skjutsgarantin men konsta-
terar att pa omraden dir en tillracklig kollektiv-
trafikservice inte kan garanteras maste det vara
mojligt med privatbilism.

Séarskilda transportbehov

Under den nidrmaste framtiden kommer anvénd-
ningen av bioenergi att 6ka mérkbart vilket stél-
ler allt storre krav pa farledshéllningen. Rava-
rorna for bioenergi finns till storsta del pa glest
bebyggda omraden i Finland och transporten av
ravaror till de stillen dér foradling och utnyttjan-
de sker kriver att jairnvigar och vattenfarleder &r
i tillrdckligt gott skick. Detta blir en utmaning
framfor allt for finansieringen av basfarledshall-
ningen eftersom farledernas skick forsdmras
kontinuerligt.

En okad biobaserad energiproduktion kan
skapa nya mojligheter pa landsbygden for fore-
tagsverksamhet och ge arbetstillfillen. Men om
farlederna inte halls i tillrackligt gott skick kan
produktionen av bioenergi komma att ske lokalt,
vilket innebér att landsbygden kanske inte kan
utnyttja denna mojlighet. En tillrdckligt hog niva
pa farledshéllningen 4r pd manga platser en for-
utsittning for att foretagsverksamheten pa lands-
bygden ska kunna utvecklas. Utnyttjandet av
skogsenergi kommer att vara en stor utmaning
fram till 2020 for virkestransporterna. De till-
gingliga transportformerna maste utnyttjas for
de strickor och inom de geografiska omraden
som ldmpar sig bést for dem.



Utskottet finner det viktigt att man i tillrdck-
lig utstrickning beaktar vilka transportbehov
den gruvindustri som héller pa att utvecklas i
norra Finland har och i god tid reserverar kost-
nadsfinansiering. Staten maste i framtiden vara
kapabel att snabbt reagera pa de enorma logistis-
ka utmaningar som de gruvprojekt i norra Fin-
land som redan har inletts eller planeras kom-
mer att stidlla. Utskottet understryker att dessa
projekt och ett vidare utnyttjande av bioenergi
stiller stora krav pa underhallet av farledsnitet
samtidigt som det ocksé oppnar nya méjligheter
for nédringslivet, samhillet och landsbygden.

Bredband och andra data- och telekommuni-
kationer pa landsbygden

Under de kommande aren blir det viktigt att sa
effektivt som mojligt utnyttja de bredbands- och
andra data- och telekommunikationer som 6pp-
nar helt nya perspektiv for landsbygdsforetagar-
na och andra invénare pa landsbygden. Bland an-
nat mojliggdér denna form av kommunikation
distansarbete. IT-samhillets utveckling har
medfort att allt fler samhillstjénster ofta erbjuds
via datakommunikationsnit. I glesbygden kan
det vara extra viktigt med fungerande och till-
rickligt snabba kommunikationer eftersom av-
standen 4r langa och langt ifrén all service till-
ginglig lokalt. Enligt utskottet dr det sirskilt
viktigt att se till att invanare, foretag, liroanstal-
ter m.fl. har tillgang till bredband och de tjénster
som erbjuds via det.

Enligt regeringens principbeslut 2008 om ge-
nomforande av ett bredbandsprogram skall snab-
ba datadverforingsforbindelser med en kapaci-
tet pa 100 Mbit/s byggas ut i hela landet. Avsik-
ten dr att snart sagt alla finldndare fore 2015 ska
vara hogst tva kilometer fran ett sadant kommu-
nikationsnit. Eftersom marknaden inte automa-
tiskt har lett till att sddana bredbandsforbindel-
ser erbjudits invanarna i glesbygden, har det an-
setts nodvindigt att staten och kommunerna del-
tar i finansieringen av bredbandsnit pa lands-
bygden for att sikerstéilla en sa jambordig be-
handling som mojligt av medborgarna pa lands-
bygden.
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Kommunikationsutskottet foreslog i sitt be-
tankande (KoUB 20/2009 rd) att en lag om s.k.
bredbandsstod godkinns. Med stod av denna lag
ska det bli mojligt att astadkomma sa tdckande
bredbandsforbindelser som mojligt pa landsbyg-
den. Enligt lagen kan stod beviljas endast for
byggande av kommunikationsnét pa ett sadant
geografiskt omrdde som uppfyller de krav pa
glest boende som lagen stéller. Inom de omra-
den i Finland som kan komma i fraga for stod
finns det ca 130 000 hushall.

Utskottet bekymrar sig over de kommuners
mojligheter att klara av sina betalningsandelar
for bredbandsprojekt som befinner sig i glesbyg-
den eller i ekonomiska svarigheter. Avsikten &r
att utnyttja ocksad EU:s landsbygdsprogram, dir
Finland kommer att f& ca 25 miljoner euro for
bredbandsfinansiering. Med denna finansiering
kan kommunernas betalningsandelar eventuellt
sédnkas.

Utskottet anser att lagen om bredbandsstod dr
mycket viktig med tanke pa den regionala jim-
likheten och IT-samhillets utveckling men &r
sarskilt bekymrat 6ver de kostnader som access-
niten orsakar. Den hir kostnadsposten, som till
overvdgande del maste béras av hushallen och
andra slutanvindare, kan bli alltfér hog for
manga anvindare (i genomsnitt uppskattnings-
vis 3 000 euro). Det kan leda till att den service
som blir tillgdnglig via bredband i verkligheten
inte blir tillgdnglig pa lika villkor f6r alla med-
borgare. Utskottet foreslar déarfor att riksdagen
godkénner ett uttalande enligt vilket riksdagen
forutsitter att regeringen utreder mojligheterna
till tillaggsfinansiering for eventuellt oskiliga
kostnader for accessnis.

Utskottet fister dven avseende vid behovet av
fungerande kommunikationsforbindelser pa
landsbygden lings vigar och jarnvigar. Sddana
forbindelser behovs dven for den som ror sig i
trafiken och mer uppmairksamhet borde darfor i
framtiden fistas vid att forbindelserna fungerar.

Andra synpunkter

Reformen inom trafikforvaltningen dér de nuva-
rande verkens funktioner samlas under Trafik-
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verket och Trafiksidkerhetsverket trdder i kraft
fran borjan av 2010. Kommunikationsutskottet
har vid upprepade tillfillen papekat att man i tra-
fikfragor inte borde gora utvirderingar utifran
trafikformer och dmbetsverk utan i stillet analy-
serar trafikfrigorna med utgdngspunkt i trafik-
system. Forbittringsatgirderna skulle da omfat-
ta hela trafiksystemet.

Utskottet har ansett det mycket viktigt att den
mojlighet till samordnad planering av det riks-
tickande trafiksystemet som verksreformen
mojliggor utnyttjas och att stora satsningar gors
pa detta i de nya verken. Med tillfredsstéllelse
konstaterar utskottet att verksreformen kan ska-
pa helt nya mojligheter att forbdttra kommunika-
tionerna ocksa pa landsbygden.

Nir utskottet for en tid sedan behandlade ett
forslag till dndring av landsvigslagen lyfte flera
sakkunniga fram frigan om den synnerligen
stringa tolkningen av 52 § i landsvigslagen om
reklam invid vdgar pa landsbygden (KoUB
21/2009 rd). Enligt paragrafen dr utomhusre-
klam vid en landsvidg forbjuden men vighall-
ningsmyndigheten kan bevilja undantag fran for-
budet om det med tanke pa trafikinformation el-
ler turism eller av annat sddant skil kan anses
nodvindigt. T praktiken har lagrummet tolkats
mycket stringt och myndigheterna har med stod
av det krivt att en stor del av den befintliga re-
klamen ldngs landsvégar ska tas bort.

Utskottet understrok att vigreklamen sérskilt
i glesbygden kan spela en stor roll fér de lokala
ndringsidkarnas forsorjning och kulturella och
motsvarande aktiviteter och att en onodigt string
och rigoros tolkning av lagen kan resultera i for-
samrade villkor for det lokala niringslivet. Med

tanke pa den tydliga nytta som vidganvindarna
har av vdgreklamen och den stora roll denna re-
klam spelar for naringsutdvningen i glesbygden
ansag utskottet i sitt betdnkande att bestimmel-
sen inte bor tillimpas sa att forbudet i glesbyg-
den giller reklam som de facto tydligt inte stor
trafiksdkerheten.

De varierande bisysslorna pa landsbygden
kraver fungerande transport- och kommunika-
tionsforbindelser. Varken landsbygdsturismen
eller stora turistcentra kan na framgéngar pa
landsbygden utan fungerande trafik- och kom-
munikationsforbindelser. Ocksa den vixande tu-
ristndringen kriaver fungerande trafiksystem och
trafikservice. Utskottet framhéller dessutom be-
hov som hdnger samman med fritidsboende sa-
som effekterna av privatbilism och behovet att
anvinda elektronisk kommunikation och utnytt-
ja e-service. Utskottet papekar att det i framti-
den dr skil att fasta avseende vid dessa behov
sérskilt pa sddana omraden dir det inte finns ett
tickande utbud av service och kollektivtrafik.

For att den trafikpolitiska redogorelsens mal
nir det giller en enhetlig samhillsstruktur ska
kunna nas krévs det, sédrskilt i fraga om stadsni-
ra landsbygd, att man ocksd uppméirksammar
markplaneringsfragor. En obehirskad utveck-
ling av samhéllsstrukturen bor forhindras. Ut-
skottet konstaterar att detta dr av stor betydelse
ocksa for att miljomalen for trafiken ska nas.

Utlatande
Kommunikationsutskottet meddelar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.



Helsingfors den 24 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Lauri Kdhkonen /sd (delvis)
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

KoUU 26/2009 rd — SRR 5/2009 rd

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujdrvi /cent (delvis)
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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