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Motivering

Forvaltningsomradets anslag

kommunikationsministeriets forvaltningsomra-
de. Utskottet koncentrerar sig bl.a. pa finansie-
ringen av bastrafikledshallningen, den roll trans-
port- och logistikkostnader spelar for Finlands
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konkurrenskraft och finansieringen av kollektiv-
trafiken.

For kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade foreslds sammanlagt 2 960 miljo-
ner euro 2014. Av detta star anslaget for trafik-
nétet for 1 701 miljoner euro. For stdd till trafi-
ken och kop av tjanster disponeras 227 miljoner
euro, for myndighetstjénster for trafiken 52 mil-
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joner euro och for kommunikationstjanster och
kommunikationsnét samt stod for kommunika-
tion avdelas 534 miljoner euro. Det foreslas att
anslaget for forskning uppgér till 48 miljoner eu-
ro.

Utskottet noterar att budgetpropositionen lig-
ger till underlag for nddvéandiga statsfinansiella
sparatgirder som samtliga forvaltningsomrédden
ska bidra till. Utskottet anser att anslagen for
kommunikationsministeriets forvaltningsomra-
de over lag ligger pé en skélig niva, i synnerhet
om man ser till samhillets andra finansierings-
behov eller finansieringsnivan inom andra for-
valtningsomraden. Nér anslagen for trafiken be-
stims maste man fortsatt ta hinsyn till den stora
betydelse transportsektorn har for den ekono-
miska tillvixten, néringslivets konkurrenskraft,
andra forvaltningsomrdden och fér méanniskors
transportbehov i det dagliga livet. Ocksa elektro-
niska kommunikationsnit och digitala tjénster
spelar redan i1 dag en viktig roll for ett fungeran-
de samhélle och enligt utskottet kommer den
fortsdttningsvis att oka, vilket bor pd motsvaran-
de sdtt avspegla i den framtida finansieringen av
denna sektor.

Bastrafikledshallningen

I budgetpropositionen for 2014 har for bastrafik-
ledshallningen reserverats 1 061 miljoner euro
brutto. Av denna summa finansieras 74 miljoner
euro med nettobudgeterade intdkter pd momen-
tet sdsom banavgifter och kommunernas andelar
i sma véginvesteringar.

Det ar bra att indelningen i bastrafikledshall-
ningen i budgetpropositionen har dndrats sa att
den &r tydligare. Finansieringen av bastrafik-
ledshéllningen 2014 fordelar sig enligt féljande:
— Dagligt underhéll 394 miljoner euro
— Underhall 372 miljoner euro
—  Trafiktjanster 182 miljoner euro
—  Forbattring 113 miljoner euro

Som sérskilda projekt som finansieras under mo-
mentet for bastrafikledshéllningen och som in-
leds 2014 &r ravirkesterminaler (5 miljoner euro
2014, hela projektet 40 miljoner euro) och repa-
rationer av huvudbanor pa omraden med tjélska-

dor och mjuk mark (5 miljoner euro 2014, hela
projektet 85 miljoner euro). Det projektprogram
for fornyande av styrsystemen for vég-, sjo- och
jarnvégstrafiken som inleddes i ar fortséitter som
ett sarskilt projekt inom bastrafikledshallningen.

Regeringen har under ramperioden anvisat
55 miljoner euro for underhéll av vigarna som
kan anvdndas for reparation av de mest kritiska
objekt i anslutning till hégre métt och massor for
tung trafik. For 2014 &r finansieringen 15 miljo-
ner euro som anvidnds huvudsakligen for for-
starkning av broar.

Enligt en myndighetsutredning till utskottet
ar det centrala trafikledsnitet 1 bra skick men de
ovriga trafikledernas skick har forsdmrats under
senare ar. Med den nuvarande finansieringsni-
véan kan endast trafikledernas dagliga underhall
tryggas och det centrala trafiknitet hallas i nuva-
rande skick. Enligt utredningen till utskottet
hélls broars och andra kritiska konstruktioners
skick p& nuvarande niva. Det 6vriga trafiknétet
forsdmras alltmer och det eftersatta underhallet
blir bara storre. Sirskilda problem utgors av
mycket litet trafikerade védgar och banor och
bangardar. Utskottet oroar sig sirskilt for att fi-
nansieringen i sa liten utstrickning kan anvén-
das for smé byggobjekt, vilket forsvarar genom-
forandet av lokala projekt for gang- och cykelva-
gar, markanvdndnings- och trafiksékerhetspro-
jekt. Enligt utredningen ska kommunerna bidra
till genomforandet av statens ataganden for att
den samhallsutvecklingen ska kunna gi vidare
motsvarande de behov som finns.

Utskottet hénvisar till budgetpropositionens
motivering dir det sammanlagda behovet av re-
paration (det s.k. eftersatta underhallet) av
landsvégs-, jarnvidgs- och farledskonstruktioner
1 déligt skick uppskattas till ca 2 miljarder euro.
Enligt motiveringen ar det faktiska behovet av
reparationer ca 800 — 1 000 miljoner euro, vil-
ket skulle forutsitta en tilldggsfinansiering pé ca
60 miljoner euro.

Det dr synnerligen bra och viktigt att det i en-
lighet med linjerna i den trafikpolitiska redogd-
relsen och rambesluten kommer att dverforas
100 miljoner euro per &r fran trafikledsinveste-
ringarna till smé investeringar och underhall av



trafikndtet (bastrafikledshallning) frén och med
2016. Ramarna innehdller dock inte en sddan
tryggad kopkraft i frdga om finansieringen av
bastrafikledshallningen som enligt den trafikpo-
litiska redogorelsen ska sédkras i skiftet mellan
tvé regeringar genom en nivahojning motsvaran-
de kostnadsdkningen. Det dr ytterst viktigt att re-
dogorelsens linje 1 fraga om nivaférhdjningen
genomfors, menar utskottet. Det skulle dock
vara dndamalsenligast att arligen sikra kdpkraf-
ten i frdga om finansieringen av bastrafikleds-
héllningen genom ett 6kat anslag i budgeten.

Den foreslagna minskningen i finansieringen
av enskilda vigar med 4 miljoner euro jAmfort
aret innan &r enligt utskottet mycket odndamals-
enligt med tanke underhdllet av det privata vig-
nétet och det innebdr i praktiken att kommuner-
nas finansieringsansvar kommer ytterliga att
framhévas. Av det foreslagna anslaget pa 5 mil-
joner euro for 2014 ska ca 2 miljoner anvindas
till stod for anvdndning och underhéll av lands-
vigsfarjor. Resten av anslaget, ca 3 miljoner eu-
ro, ska anvdndas med tanke pd de enskilda vi-
garnas trafikerbarhet for forbéttring av broar i
behov av bradskande étgérder och stora vig-
trummor eller for reparation av skadorna pa va-
garna.

Utvecklingen i finansieringen av enskilda vé-
gar dr orovickande. Det finns éver 350 000 kilo-
meter enskilda vdgar i Finland och det &r klart att
den foreslagna finansieringsnivan inte &r till-
racklig for att hélla det privat vignitet i skick.
I glesbygden dr de enskilda vdgarna en livsvik-
tig infrastruktur som anvinds av en stor del av
medborgare, och manga transporter i anslutning
till foretagsverksamhet borjar pa enskilda vagar.
Det ar visserligen viktigt att pengar 1dggs pa att
halla huvudlederna i skick, men det far inte leda
till att de enskilda védgarna blir eftersatta.

Utvecklingsprojekt

I propositionen foreslés att 485 miljoner euro
ska anvéndas for investeringar for utvecklande
av trafikledsnétet 2014. Kommunernas finansie-
ringsandel av denna summa &r ca 10 miljoner eu-
ro. Det ér bra att utover anslagen for att fortsitta
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pégaende projekt fyra nya projekt kan inledas
med utvecklingsanslag. Det dr ocksé bra att de
tidigare sirskilda projekten for andra etappen av
banavsnittet Seindjoki—Uledborg och for det
andra spdret till banan Karleby—Ylivieska sam-
manslas till ett projekt for Osterbottenbanan for
att trygga synergifordelarna och minimera for-
drdjningarna i trafiken. Utskottet har i sina tidi-
gare stillningstaganden framhaéllit att dessa pro-
jekt pa huvudbanan har stor betydelse for hela
bannitets funktion och formedlingskapacitet.

Upphandlingsforfaranden och projektfinan-
siering

Sakkunniga har under utfrigningen betonat att
genom en planering som stracker sig over reger-
ingsperioderna kan man 6ka kostnadseffektivite-
ten och rikta investeringarna till projekt som
bést betjdnar framtida behov. Enligt utredning-
en till utskottet mojliggdr dock den traditionella
konkurrensutséttningen enligt upphandlingsla-
gen inte att beakta innovationer och totalekono-
misk fordelaktighet kan beaktas pd ett optimalt
satt vid genomférande av projekt.

Utskottet anser att man kan forsoka utveckla
upphandlingsforfarandet i frdga om infrastruk-
turprojekt t.ex. i en riktning som framhédver pro-
jektets servicenivad, formedlingskapacitet eller
nagot annat mal pa ett sétt som ger storre spel-
rum for dem som genomfor projektet om man sa
vill. Utskottet hdnvisar bland annat till den s.k.
alliansmodellen som enligt utredningen gav en
betydande besparing jaimfort med konventionel-
la metoder. Genom nya planeringsldsningar och
definiering av kvalitetsnivan kan det vara moj-
ligt att fa till stand betydligt mer med den till-
gingliga finansieringen. Utskottet understryker
ocksa att bastrafiklednings- och investeringsob-
jekt ska véljas sytematiskt och pa lang sikt pa ba-
sis av trafikstrommarna och objektens nuvaran-
de skick for att investeringarna ska kunna ge en
maximal nytta.

For att sétta stopp pa forfallet av trafiknét ska
ocksa finansieringspolitiken i fraga om trafikna-
tet utvecklas. Trafiknétet utgoér en viktig natio-
nell konkurrensfaktor och for att utveckla nétet
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ska ockséd nya finansieringsldsningar och alter-
nativa finansieringsmodeller Gvervigas i fort-
sattningen for att kunna finansiera nya infra-
strukturprojekt.

Logistikkostnader och konkurrenskraft

Utskottet 4r pd samma linje som budgetproposi-
tionen att vart ndringsliv maste ha forutséttning-
ar att bedriva verksamhet som dr konkurrens-
kraftig i ett globalt perspektiv. Trafikens och lo-
gistikens funktion och kostnader har en avse-
vard betydelse for ndringslivets konkurrens-
kraft. Det dr av storsta vikt att man med olika
medel forsoker forbittra Finlands niringslivs
mdjligheter att forbattra sin konkurrenskraft ge-
nom en sinkning av de hdga transport- och lo-
gistikkostnaderna sérskilt i friga om vig- och
sjotransporter.

Ocksé finansieringen av bastrafikledshall-
ningen har en stor betydelse bl.a. med tanke pa
ett fungerande trafiksystem. Trafiken flyter inte
om det dr problem med végarnas skick eller tra-
fikflytet, och da okar kostnaderna samtidigt med
bl.a. miljoskadorna. Trafiksystemet ska fungera
som en helhet som kan tryggar effektiva trans-
porter av varor och minniskor och regionernas
tillgdnglighet genom en fornuftig anvindning av
olika trafikformer.

Cirka tva tredjedelar av godstransporterna
och mer 4n 90 procent av persontransporterna
sker pa védg. Enligt budgetpropositionen forso-
ker man forbdttra Finlands logistiska konkur-
renskraft genom att bl.a. h6ja de hogsta tillatna
matten och massorna for tunga godstransportfor-
don och fordonskombinationer. Med tanke pa
detta har det for underhall av végar anvisats sam-
manlagt 55 miljoner euro for ramperioden och
15 miljoner euro i budgeten for 2014 som an-
viands huvudsakligen for att forstirka broarna.
Enligt utredningen till utskottet utgdr storre
massor for fordonsmaterielen en utmaning for en
del av vignitet och bl.a. viktbegransningar pa
enskilda vdgar och broar stéller for nirvarande
avsevirda begransningar for anvindning av stor-
re massor i storre utstrickning for transporter.
Under utfragningen av sakkunniga har papekats

att de nuvarande viktbegrinsningarna begrinsar
redan for ndrvarande stillvis anvindningen av
den tillatna totalvikten pa 60 ton. Dessutom har
det framforts att en utmaning for anvindning av
storre matt och massor utgodr gatundtets skick i
kommunerna i dag. Genom anvédndning av stor-
re matt och massor i transporter pa mest centrala
transporrutter kan man forsdka minska trasport-
kostnaderna och 6ka dirigenom konkurrenskraf-
ten och samtidigt frimja ocksa miljomalen. Att
anvénda storre métt och massor i storre utstrick-
ning forutsitter dock tydligt i fortséttningen till-
laggsfinansiering som man ska forsoka hitta om
statsfinanserna tilldter det.

Pé senare ar har priset pa dieselbrénsle stigit
mycket, och hdjningen av brinsleskatten i bor-
jan av 2012 gav transportdrerna en extra nota pd
100 miljoner euro, vilket i slutindan drabbar
handel och industri. De héga brénslepriserna
drabbar inte bara godstransporter utan ocksé
konkurrenskraften i annan yrkestrafik, bland an-
nat kollektivtrafiken. Transportkostnaderna for
vigtrafik kommer ytterligare att 6ka pd grund av
den foreslagna dieselskatteforhdjningen i bud-
getpropositionen f6r 2014 som enligt utredning-
en till utskottet kommer att 6ka transportkostna-
derna med uppskattningsvis 30 miljoner euro.
Vigtransporter som drabbas av skattebelastning-
en kan bara i begrdnsad utstrickning ersittas
med Ovriga transportformer. Till foljd av de
langa avstdnden spelar brinslepriserna i Finland
en stor roll for yrkestrafiken. Darfor har sken-
bart smd prisdndringar stora samlade konsekven-
ser for transportkostnaderna och néringslivets
konkurrensférméga. Detsamma géller kostna-
derna for kollektivtrafiken.

Utskottet oroar sig for stindiga kostnadsok-
ningar som forsvagar lonsamheten i transportné-
ringen och dessa tilldggskostnaders effekt pé ni-
ringslivets 1onsamhet. Utskottet har redan tidi-
gare ansett att ett skattekonto eller ndgot annat
liknande dterbéringssystem for dieselskatt kun-
de vara ett bra verktyg for att minska logistik-
kostnaderna och forbittra 16nsamheten. Fragan
bor bedomas sd snart som mdjligt. I och med nya
bréinsleprisforhdjningar blir det allt stérre behov
att infora systemet. Enligt utredningen till ut-



skottet mojliggor reglerna pd EU-nivéa fortfaran-
de en aterbdring pa nagra cent per liter, vilket
skulle ha uppskattningsvis tiotals miljoners ef-
fekt pa branslekostnaderna. Med aterbaringssys-
temet ska man se till att hojningen av dieselskat-
ten 2014 inte okar ytterligare de redan hoga kost-
naderna for tung trafik och kollektivtrafik.

Pa grund av Finlands geografiska lage ar utri-
keshandeln praktiskt taget helt beroende av
fungerande sjotransporter och av fungerande lo-
gistik ndr det géller hamnar och sjofart. Funge-
rande sjotransporter dr darfor av avgdrande bety-
delse for Finlands néringsliv och konkurrens-
kraft. I budgeten for 2014 foreslds 20 miljoner
euro for stdd till investeringskostnader for sdda-
na anordningar som, i syfte att forbattra miljo-
skyddet pa fartyg som &r i anvéndning for nirva-
rande, installeras i efterhand (s&som svavel-
skrubbrar och motsvarande tekniker for rening
av avgasutslipp). Utskottet anser att det dr bra
att miljostodet for fartygsinvesteringar kan bl.a.
anvindas for att lindra de negativa effekter som
svaveldirektivet har pa niringslivets konkur-
renskraft. Dessutom maste den kommande sjo-
trafikstrategin ga in pé fradgan hur kostnaderna
inom sjotrafiken kan fas ner i vdsentlig grad.

Kollektivtrafiken

For kop och utvecklande av kollektivtrafiktjans-
ter foreslas sammanlagt 100,8 miljoner euro. Av
denna summa foreslds 34 miljoner euro for kdp
av tagtrafikens fjirrtrafiktjdnster, 9,1 miljoner
for kop av tagtrafikens nértrafiktjanster och
30,8 miljoner euro for kop, prisskyldigheter och
utvecklande i anslutning till region- och lokal-
trafiken. 1 anslaget ingdr ockséd sammanlagt
22,8 miljoner euro i stdd till kollektivtrafiken i
stora och 1 medelstora stadsregioner. Den totala
finansieringen har bibehallits pd samma nivé
men finansieringens reella virde har sjunkit i
flera ar bl.a. p& grund av hogre trafikkostnader,
vilket har lett till en forsdmrad serviceniva och
okat tydligt kommunernas finansieringsansvar
for trafiken. Vid horandet av sakkunniga har
framforts att den nuvarande anslagsnivan inte
racker till for att hélla kollektivtrafiken pa da-
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gens niva och inte heller till alla delar for att ma-
len for kollektivtrafiken ska kunna uppnas.

I de fyra storsta stadsregionerna dr malet en-
ligt budgetpropositionen kollektivtrafik som kan
konkurrera med privatbilismen sérskilt i fraga
om resor till och fran arbete. I de medelstora
stadsregionerna efterstrivas ett attraktivt utbud
av kollektivtrafik. I sma stadsregioner och i gles-
bygder som ér belidgna ndra stadsregioner efter-
strivas basservicenivd for kollektivtrafiken.
Med trafik pa basserviceniva avses en serviceni-
vé som tillgodoser medborgarnas och niringsli-
vets nodviandiga mobilitetsbehov i hela landet.
Basservicenivan anges pé trafiksystemniva och
det ar tillriackligt att den realiseras inom en enda
trafikform. Utskottet anser att de generella ma-
len for kollektivtrafik dr bra. Det kan dock kra-
vas mycket stora anstrangningar for att nd mélen
med de foreslagna anslagen.

For att stodja kollektivtrafiken i stora stadsre-
gioner dvs. i Helsingfors-, Abo-, Tammerfors-
och Uledborgsregionerna reserveras 12,75 mil-
joner euro och 10 miljoner euro till kollektivtra-
fikstod 1 medelstora stadsregioner. Enligt upp-
gifter till utskottet dr de stora stadsregionernas
eget nettostdd samtidigt omkring 300 miljoner
euro. Utskottet vilkomnar utgdngspunkten att
staderna for att fa stod verkligen forbinder sig att
utveckla kollektivtrafiken. Anslaget for stod till
kollektivtrafiken i stora och medelstora stéder r
dnda mycket litet i forhéllande till behovet.

Utskottet understryker sirskilt att kollektiv-
trafiken mellan kommuner och centralorter i
landskapen maste genomforas och fungera. En
faktor som 1 avgdrande grad péverkar kollektiv-
trafiken pa landsbygden och i glesbygden &r det
krympande befolkningsunderlaget, som gor det
utmanande att ordna kollektivtrafik i dessa om-
rdden. Om adekvata kollektivtrafiktjénster inte
uppstar pad marknadsmaéssiga villkor, méste en
basal servicestandard garanteras genom kop av
tjdnster och genom resurser for detta. For gles-
bygden bor man ocksd genom samarbete mellan
flera aktorer f4 fram metoder for att ordna kol-
lektivtrafik kostnadseffektivt pa basal serviceni-
va, som har stéllts som mal. For att na malet bor
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ocksé samordningen mellan olika former av kol-
lektivtrafik utvecklas.

Det &r ytterst viktigt att kollektivtrafiklagen
verkstills effektivt och tillrackligt snabbt for att
servicestandarden inom busstrafiken och for att
transportdrernas foretagsverksamhet ska sékras
pé olika hall i landet. Enligt utredning till utskot-
tet &r beredningen av ordnandet av kollektivtra-
fik i manga regioner orovickande halvfirdig
trots att giltighetstidens utgéng for gillande tra-
fikavtal haller pé att ndrma sig. Ett enhetligt bil-
jettsystem for kollektivtrafiken har gatt framat i
stadsregioner men malet ska fortfarande vara ett
riksomfattande interoperabelt biljettsystem. Ut-
skottet understryker att for att genomféra malen
for kollektivtrafik, speciellt i fraga om kollektiv-
trafik i1 glesbygden, kréivs ett smidigt samarbete
av alla parter, utveckling av nya forfaranden och
kompetens men ocksa en tillricklig offentlig fi-
nansiering. Ndr det géller lagens verkstéllighet
ska man med alla medel forsoka halla sig till de
tider som anges i lagen i friga om ordnandet av
trafiken. Det ar viktigt att i verkstéllningen fa
fram metoder for att trygga en rimlig tillgang till
regionala kollektivtrafiktjdnster och tjdnsternas
tillforlitlighet for alla situationer.

Det ar viktigt att genomfora statsradets prin-
cipbeslut om en reformering av offentligt finan-
sierade persontransporter med tanke pé kollek-
tivtrafikens serviceniva och utveckling av finan-
sieringen. Det finns dock ett klart behov att re-
dan tidigare hoja anslagsnivan for kollektivtra-
fik for att atgirda den nuvarande efterslapning-
en i finansieringen. Utskottet anser att kopkraf-
ten i frdga om finansieringen av kollektivtrafik
ska tryggas om mojligt genom érliga indexjuste-
ringar. Dessutom ar det mojligt att genom det
ndmnda &terbaringssystemet for dieselskatt ut-
veckla en lonsam trafik och den vdgen ocksa
kollektivtrafikens serviceniva.

Jarnvidgs- och flygtrafiken ér en visentlig del
av det interna trasportsystemet och flygtrafiken
spelar en viktig roll med tanke pad kontakterna
med utlandet i persontrafiken. Enligt propositio-
nen ska flygtrafik kunna kopas in till orter dit det
ar ldngre dn tre timmar med tig fran Helsing-
fors. Mindre flygplatser kan ha stor regional be-

tydelse, och bland annat for de lokala foretagen
och turistndringen kan det vara av avgorande be-
tydelse att ocksé flygplatserna i landsorten kan
ha kvar sina forbindelser.

Vissa andra synpunkter

I samarbete mellan staten och stora stadsregio-
ner genomfors MBT-projekt (markanvidndning,
boende och trafik) i Helsingfors, Abo, Ulea-
borgs och Tammerfors stadsregioner och for dn-
damalet reserveras 15 miljoner euro for 2014.
Stiddernas egen finansieringsandel dr lika stor.
MBT-avtalen mellan staten och de stora stadsre-
gionerna dr mycket angeldgna for 1angsiktig och
effektiv trafikplanering och konstruktion av
transportvagar. Genom en fornuftig forliggning
av verksamheter och forséikring av interoperabi-
litet kan avsevirda fordelar nds med tanke pé en
fungerande trafik och kostnaderna. I fraga om
MBT-projekt borde det i fortsdttningen utveck-
las forfaranden som bidrar till ett effektivare ge-
nomforande och utnyttjande av projekten och
som leder till allt battre resultat.

Utskottet konstaterar att fortsatt genomforan-
de av bredbandsprojektet och rittvis maluppfyl-
lelse spelar en framtrddande roll for informa-
tionssamhéllsutvecklingen och den regionala ut-
vecklingen i Finland de ndrmaste aren. I regio-
ner dir konkurrensen pad marknaden inte siker-
stiller byggandet och abonnemangutbudet be-
hovs det ocksa statligt stod. Dessutom bor de
delas ut flexibelt for att underlétta projektstart
och projektgenomforande. Informationssamhil-
lets utveckling ska ockséd na ut till glesbygden
och detta ska beaktas i fortsdttningen i en till-
racklig offentlig finansiering.

For att inrétta ett cybersdkerhetscenter vid
Kommunikationsverket reserveras 1 miljon euro
i Kommunikationsverkets omkostnader. Utskot-
tet anser att detta &r ytterst bra och konstaterar
att resursbehovet fér Kommunikationsverkets
cybersékerhetsfunktioner bor foljas upp och att
om uppgifterna okar till f6ljd av eventuella for-
andringar i omvérlden bor detta beaktas i resurs-
tilldelningen och finansieringen.
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Stillningstagande
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 23 oktober 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml Raimo Piirainen /sd
vordf. Osmo Kokko /saf Janne Sankelo /saml (delvis)
medl. Mikko Alatalo /cent Eila Tiainen /vdnst (delvis)
Thomas Blomgqvist /sv Ari Torniainen /cent
Markku Eestild /saml (delvis) Oras Tynkkynen /grona
Ari Jalonen /saf Mirja Vehkaperi /cent
Merja Kuusisto /sd ers. Heikki Autto /saml (delvis)
Suna Kyméldinen /sd Johanna Jurva /saf.

Johanna Ojala-Niemela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula
utskottsrdd Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Bastrafikledshallningen

Centerns utskottsgrupp anser att finansieringsni-
vén for bastrafikledshéllningen &r 14g med tanke
pa behovet och vart vignéit kommer att forfalla i
snabb takt. Det utlovas en nivdhdjning av ansla-
gen for bastrafikledshéllning forst 2016 enligt
regeringens rambeslut. Regeringen vill véltra
over ansvaret for bastrafikledshallningen pa nés-
ta regering utan att ha en aning om dess politik.

Om enskilda vigar

Under den hér valperioden har understoden till
enskilda végar skurits ned oavbrutet varfor ock-
sd det enskilda végnitet héller pa att forfalla.
Anslagsnivén dr ndsta dr t.o.m. 18 miljoner euro
lagre &n 1 borjan av valperioden. Det finns ca
350 000 kilometer enskilda végar i vart land var-
for deras skick spelar en nyckelroll for utnyttjan-
de av skogar, gruvindustrin och minniskornas
kommunikationsbehov.

Anslagen till enskilda vigar maste hdjas med
18 miljoner euro.

Valtion Infra Oy bor finansiera stora trafik-
ledsprojekt

Trafiklederna dr viktiga for Finlands ekonomis-
ka tillvéxt och konkurrenskraft. Rétt fordelade
trafikinvesteringar vid rdtt tidpunkt ger méng-
falt tillbaka dn bara de investerade pengarna.

Utskottet nojer sig att pa ett mycket allmént
plan i sitt utlitande konstatera att politiken for
finansiering av trafiknét ska utvecklas. Centren
har hér ett fardigt alternativ, Valtion Infra Oy
ska bildas.

Med avseende pé trafikinvesteringar ar det ré-
dande laget finansieringsmaissigt otillfredsstal-
lande. Storprojekt finansieras via statsbudgeten
under samma moment som anldggande och nor-
malt underhall av trafikleder av olika slag.

Finansieringen via budgeten har gjort att tra-
fikpolitiken blivit kortsiktig och hackig. I vérsta
fall kan den strama statsfinansiella ramen rentav
stoppa den typen av investeringsprojekt som
klart och tydligt har tillvixtfrimjande effekter.

Projektvolymer har varit beroende av ekono-
miska konjunkturer. Under hogkonjunkturen har
inletts ett flertal projekt som har lett till anhop-
ning av projekt, dverhettning av marknaden och
hogre priser.

Kopplingen till statsbudgeten har bidragit till
att en jimn byggtakt inte har gatt att uppné. Pro-
jekten har hopat sig av flera orsaker och det har
lett till finansiella problem, férseningar och ho-
gre kostnader. Det dr ocksd problematiskt att de
offentliga trafikinvesteringarna sackar tydligt
efter bnp-tillvixten under de senaste 20 aren.

Det skulle 16na sig att utnyttja partnerskaps-
modeller mellan staten och privata aktorer t.ex.
for finansiering av livscykelmodeller som an-
véints for stora investeringsprojekt och trafik-
arrangemang i anslutning till viktiga gruvpro-
jekt.

Valtion Infra Oy skulle std for det tekniska
genomforandet vid finansiering av védg- och tra-
fikinvesteringar. Stommen for Valtion Infra
Oy:s verksamhet skulle utdver trafikprojekt be-
std av dgande och utveckling av elnit.

Besluten om vég- och trafikinvesteringar och
hur de ska finansieras fattas av riksdagen. Riks-
dagen skulle ocksa besluta om ett utgiftstak som
utgor en ram inom vilken projekt kan inledas pa
langre sikt. Utgiftstaket utgér en garanti for att
de totala kostnaderna for pagéende projekt stan-
nar inom den givna ramen.

Om ett trafikledsprojekt har konstaterats vara
billigare att genomfora som ett livscykelprojekt
kan Valtion Infra Oy beroende pé situationen
vara ett sitt att sdnka finansieringskostnaderna
for projekt som genomfoérs genom livscykelmo-
dellen.

Valtion Infra Oy skulle f& huvuddelen av sin
finansiering i form av projektanslag inom ut-



Avvikande mening 1

giftsramen ur statsbudgeten eller utanfor utgifts-
ramen som ett lan inom staten fran Statskontoret.

Av stora investeringsprojekt diar man kunde
utnyttja finansieringskonceptet kring Valtion In-
fra Oy kan som exempel ndmnas byggande av
Pisara-banan. Valtion Infra Oy skulle mojliggo-
ra att kora snabbt igang sddana tillvixtgenere-
rande viktiga projekt som en direkt budgetfinan-
siering inte mojliggor.

Regeringen méste genast se till att Valtion In-
fra Oy bildas.

Atgirder for att trygga flygtrafiken i landska-
pen
Fungerande flygforbindelser ar ytterst viktiga
for landskapens och regionernas naringsliv och
sarskilt for exportindustrin. I Finland med ldnga
avstand ar det viktigt att det finns en luftbro fran
landskapen antingen direkt eller via Helsingfors-
Vanda flygplats till Europa och vérlden.
Finlands flygplatsnét uppritthalls av ett helt
statsdgt bolag Finavia. Statsmakten har ett sir-
skilt ansvar for att ett flygplatsndt som ticker
hela landet och landskapens flygférbindelser
tryggas ocksd i fortsdttningen. Staten kan inte
tilldta att tillgdngen till regionerna enbart ska
bero pa flygtrafikaktdrernas egna affarsekono-
miska intressen. Om flygtrafiken inte kan ord-

Helsingfors den 23 oktober 2013

Mirja Vehkaperd /cent
Mikko Alatalo /cent
Ari Torniainen /cent
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nas till alla landskap pa kommersiell grund ska
statsmakten vara beredd pa att ordna trafiken ge-
nom avtal om kop av trafik.

Riksdagen godkénde i tillaggsbudgeten i host
rekapitaliseringen av Finavia med 200 miljoner
euro for utbyggnad och utveckling av Helsing-
fors-Vanda flygplats. Riksdagen forutsatte ock-
sa att en del av rekapitaliseringen ska anvédndas
for reparationer pa flygplatserna i landskapen.

Nu samtidigt som Finavia far en stor rekapita-
lisering av staten planerar bolaget stora hdjning-
ar i flygbolagens flygplatsavgifter. Konsekven-
sen dr att det blir allt dyrare for flygbolagen att
flyga till flygplatserna i landskapen och risken
finns att flygtrafiken till vissa flygplatser slutar
redan nésta ar.

Regeringen och Finavia maste binda sig for
att flygtrafiken tryggas atminstone pa nuvaran-
de niva till flygplatserna i landskapen och att
flygtrafiken inte upphor till en enda flygplats.

Avvikande mening
Vi foreslar alltsa

att finansutskottet i sitt betinkande om
statsbudgeten for 2014 beaktar det som
sagts ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Underhall av basvdgniditet och enskilda vigar

Sannfinldndarna erkdnner att tiderna &r svara.
For narvarande ér statens ekonomiska situation
sd svar att det behdvs strukturella reformer for
att fa pengarna ricka for underhdll av det nuva-
rande vignitet Vara utskottsrepresentanter an-
ser att alternativa finansieringsmodeller ska
Overvigas och fragor i anslutning till dessa ska
utredas.

Vara regeringar har férsummat att investera i
vég- och spartrafiken, och regeringen Katainen
ar inget undantag. Sakkunniga anser att det 16-
nar sig béttre att satsa pa ordentligt underhall nu
dn att tvingas till stora saneringar i framtiden.
Nar man sparar en euro i vigunderhdll, orsakar
man skador for tre euro. Samhéllsekonomiskt
sett dr det alltsd urbota dumt att spara pa fel stil-
le.

Vi anser att regeringen liter nationalkapitalet
rinna ut 1 sanden. Dérfor foreslar vi att basvag-
héllningen ska f& 100 miljoner euro till och tidi-
garelagda vigprojekt 75 miljoner euro till. I ett
land som vart med l&nga avstand och gles bebyg-
gelse dr vdlskotta vigar A och O for jaimlikheten
mellan medborgarna. Det skapar forutsittningar
for foretagen att driva verksamhet langt ute i pe-
riferin och medverkar till att Finland inte avfol-
kas helt och hallet.

Det dr ocksé fraga om sékerheten for trafikan-
terna. Tusentals barn och ungar maéste firdas
varje dag till och frén skolan, i brist pa ldmpliga
ging- och cykelvigar, lings livligt trafikerade
végrenar. Denna frdga bor alltid uppméirksam-
mas nir vigar byggs. P4 samma sétt ar det alltid
skal att beakta i vilket skick gatunétet dr. Sprick-
or i asfalten, hal och gropar pa grund av erosion
och forsummat underhdll blir allt vanligare pa
vara gator.

Vi Sannfinléndare anser att regeringen inte &r
beredd att gora de nddvindiga investeringarna i
det sekunddra vignétet trots att de enskilda vi-
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garna dr livsviktiga for vért land. I budgetpropo-
sitionen for 2014 foreslar regeringen bara 5 mil-
joner euro for enskilda végar, vilket innebér en
kraftig nedskédrning pd 13 miljoner euro jAmfort
med nivan for ndgra ar sedan. Vi anser att den
summa regeringen foreslar dr helt otillricklig
och det dr som en vat trasa rakt i ansiktet med
tanke pa det ldgre vignatet. Vi foreslar darfor att
10 miljoner euro av det anslag pa 75 miljoner
euro som vi tidigare foreslagit for tidigarelagda
projekt ska anvindas for anldggning och under-
héll av enskilda végar.

Ett vigndt i gott skick frdn motorvégar &dnda
till privata végar i det sekundéra vignitet ir ett
villkor for likabehandling av medborgarna. Dér-
for finns det anledning att hoja anslaget.

Vi foreslar

att bastrafikledshallningen dkas med 100
miljoner euro och

att tidigarelagda trafikprojekt okas med
75 miljoner euro och att 10 miljoner av
anslaget ska anvindas for anldiggning
och underhdll av enskilda vigar.

Broar

I de tusen vattendragens land spelar broarna sin
egen viktiga roll for det befintliga vdg- och jarn-
véagsnitets funktion. Ménga broar runtom i lan-
det ar i dag i uselt skick for att underhéllet har
forsummats. P& vara landsvégar finns snart gott
om lastbilar med stérre métt och massor som ut-
gor extra pafrestning péa véra broar.

Om vi inte atgdrdar det eftersatta underhallet
som ackumulerats ar for &r kommer en &nnu
mycket saftigare reparationsnota att landa pa
statens bord. Nar man sparar en euro i underhall
av broar orsakar man skador for ca fem euro.
Fukt som sipprar in i broarnas grundkonstruktio-
ner forsvagar broarna och far till och med stod-
konstruktioner av jérn att rosta pa ett sdtt som
skadar hela brokonstruktionen. I virsta fall més-
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te hela bron byggas om. Reparationskostnader-
na blir d& betydligt hdgre och sjélva reparatio-
nerna svarare dn om mindre underhéllsarbeten
utfordes regelbundet.

Kollektivtrafiken

Vi anser att kop av kollektivtrafik ska hallas pa
samma niva som de ir i budgeten. Det dr vishet
med tanke pad framtiden att statsmakten foljer
med utvecklingen av kollektivtrafikens behov
och vid behov hojer stodet till kollektivtrafik i
form av anslagsforslag.

Sarskilt viktigt dr detta i huvudstadsregionen
dar kollektivtrafiken ska vidareutvecklas pa
grund av att folkmangden okar stdndigt och dar-
med vixer ocksd efterfrigan. P4 motsvarande
sitt finns det risk i friga om det 6vriga Finland
att pengarna inte ricker till for kop av kollektiv-
trafik i glesbygden pé grund av att efterfrdgan
minskar. Dér anser vi att sirskilt anropstrafiken
ska utvecklas. Utveckling av denna transport-
form &r sdrskilt viktig med tanke pad méanniskor
som bor i glesbygden och behdver stod fran det
offentliga for kommunikationer.

Skattekonto

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp foreslar igen ett
system for aterbdring av brinsleskatt i form av
skattekonto for att ndringslivet ska kunna behal-
la sin konkurrenskraft med hjélp av skiliga
transportkostnader.

Vi foreslar

att dterbdringssystemet for dieselskatt till
yrkestrafiken minskas med 30 miljoner
euro.

De foreslagna skattehdjningarna av trafik-
brinslen

Sannfinldndarna anser att regeringen ska ta till-
baka de foreslagna skattehdjningarna av trafik-
branslen. Med hojningen straffar regeringen de
som kor mycket i jobbet eller pa grund av sin bo-
stadsort. Vi vill att biligarna i Finland ska kun-
na ha en levnadsstandard som gor att man ocksa
kan bo pé landsbygden. Tillbakatagandet av hoj-
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ningarna hjélper ocksd transportsektorn som
kdmpar med stindigt stigande kostnader.
Vi foresléar

en minskning pd 115 miljoner euro till
foljd av att de foreslagna skatteforhoj-
ningarna tas tillbaka.

Farledsavgifter

Sannfinldndarna &r villiga att avskaffa farleds-
avgifterna for anldp i hamnar 2014 for att for-
bittra exportforetagens konkurrenskraft. Av-
skaffningen av farledsavgifter fungerar som en
delvis kompensation for nackdelar pa grund av
svaveldirektivet. Sérskilt gynnsam ar tidpunk-
ten nu ocksé av den anledningen att man overva-
ger som bist i Ryssland en eventuell omorgani-
sering av rutter for import fran utlandet. En halv-
ering av farledsavgifterna i Finland skulle vara
en positiv signal till vdr viktiga handelspartner.
Vi anser att regeringen bor folja hur avskaff-
ningen av farledsavgiften paverkar sikerheten i
sjotrafiken.
Vi foreslar

en minskning med 42 miljoner euro for
avskaffning av farledsavgifterna for an-
[6p i hamnar.

Flygtrafiken i landskapen mdste sdkerstdllas

Finland har mycket att gora nér det géller att ut-
nyttja flygplatserna ute i landet. Flygtrafiken &r
alltid mycket viktig for den region dér den finns
och redan reguljértrafikens existens &r bra for de
lokala foretagen och 6kar den ekonomiska akti-
viteten. Inte minst for naringslivet dr den samla-
de nyttan av flygtrafiken storre &n utgifterna for
den.

Finland har ett idealiskt geografiskt lige for
flygtrafiken mellan Europa och Asien. Inkom-
sterna fran trafiken pa Asien driver i sin tur hela
var flygtransportinfrastruktur. Vi maste se till
var konkurrenskraft och sikerstélla att ocksé de
lokala flygplatserna kan std for den i europeiskt
hénseende sa viktiga matartrafiken for Asienfor-
bindelserna till Helsingfors-Vanda flygplats. De
regionala flygplatserna kan vidareutvecklas med
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hjélp av nya forbindelser direkt till utlandet, ex-
empelvis till nordvéstra Ryssland och de nordis-
ka lédnderna.

Vi foreslar

ett tilligg pd 1 miljoner euro for kép av
regional flygtrafik.
Helsingfors den 23 oktober 2013

Osmo Kokko /saf
Ari Jalonen /saf
Johanna Jurva /saf
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Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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