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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
UTLATANDE 34/2006 rd

Statsradets skrivelse om kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om édndring av direktiv 2003/87/EG sa att
luftfartsverksamhet infors i systemet for han-
del med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (utslippshandeln inom flygtrafi-

ken)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 2 februari 2007
statsradets skrivelse om kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2003/87/EG sé att luftfarts-
verksamhet infors i systemet for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser inom gemenska-

tionsutskottet ska ldmna utlatande 1 drendet till
stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- trafikrad Risto Saari, kommunikationsminis-
teriet.

pen  (utsldppshandeln inom flygtrafiken) s . ;
(U 74/2006 rd) till stora utskottet for behand- Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
ling och bestimde samtidigt att kommunika- B.luel.
— Finnair Abp.
SKRIVELSEN

Forslag

Europeiska gemenskapernas kommission lade
den 20 december 2006 fram ett forslag till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om &ndring
av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksam-
het infors i1 systemet for handel med utslappsrit-
ter for vixthusgaser inom gemenskapen
(KOM(2006) 818 slutlig). Tillaimpningsomradet
for utslappshandeln ska enligt forslaget fran och
med ingangen av ar 2011 omfatta flyg inom EU-
omrédet. Flyg till eller frain EU-omréadet infors i

U 74/2006 rd

utslédppshandeln forst frdn och med ar 2012. Ut-
sldppshandeln géller koldioxidutslapp.

Regeringens stindpunkt

Regeringen anser att Finland i princip ska for-
hélla sig konstruktivt till kommissionens forslag
om att utvidga omfattningen av utslippshandeln
till flygtrafiken. Det &r viktigt att forsoka mins-
ka CO,-utsldppen fran flygtrafiken och att flyg-
trafiken for sin del deltar i minskandet av ut-
slapp. Med hjilp av utsldppshandeln kan man
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dampa den utveckling i fraga om utslépp fran
flygtrafiken som annars riskerar att forta effek-
terna av de atgarder for att minska utslappen som
vidtas inom andra sektorer. Saledes anser reger-
ingen det i princip vara godtagbart och motive-
rat att flygtrafiken infors i EU:s system for han-
del med utsléppsrétter.

Under behandlingen i radet forsoker Finland
paverka att sédrskilt foljande aspekter beaktas:

1) P& grund av Finlands geografiska ldge ar
flygtrafiken hér ett mycket viktigt fardsétt i sa-
vil nationella som internationella sammanhang.
Eftersom Finland pa sétt och vis dr en "6" i for-
hallande till andra EU-lander, saknas ofta realis-
tiska fardalternativ till flygtrafiken, i synnerhet
pa langre strackor. Darfor anser Finland det vik-
tigt att utsldppshandeln inom flygtrafiken inte
forsdtter EU:s medlemsstater 1 olika stillning
och hojer trafikkostnaderna orimligt i grianssta-
terna. I fraga om detta stravar Finland efter att
paverka de berdkningsunderlag och kriterier for
den benchmarking-rapport som utgér grunden
for fordelningen av utslédppsritter. Kommissio-
nens fordelning, som i huvudsak baserar sig pa
tonkilometer och graden av belastning, dr of6r-
delaktig for Finland, eftersom de finska bolagen
erbjuder ett mangsidigt urval rutter (frdn korta
inrikesflyg till interkontinentala flyg), medan
graden av belastning kan vara 1ag i synnerhet pa
inrikesflyg. I fraga om riktmérkningen vore t.ex.
saddana berdkningsgrunder i vilka man beaktar
energiforbrukningen/utsldppen t.ex. per flugen
kilometer mer fordelaktiga for Finland.

2) EU:s regionala system for handel med ut-
slappsritter far inte forsvara en likabehandling
av flygbolagen i EU i foérhéllande till flygbola-
gen i tredjeland. Darfor dr det mycket viktigt att
EU arbetar aktivt internationellt for att instanser
utanfér EU ska vidta motsvarande &tgirder for
att minska utsldppen fran flygtrafiken och vi kan
gé 1 riktning mot ett mer omfattande system for
handel med utslippsritter,

3) EU:s regionala system for handel med ut-
sldppsritter bor ha ett starkt internationellt be-
rattigande och fér inte strida mot Chicagokon-
ventionen som géller flygtrafik. Vissa tredjelén-
der (bl.a. Forenta staterna och Australien) har

ansett att ett regionalt system for handel med ut-
sldppsratter inom flygtrafiken kan strida mot den
s.k. Chicagokonventionen som giller den inter-
nationella flygtrafiken. Kommissionen har an-
sett att systemet for handel med utslappsritter
inom flygtrafiken &r i dverensstimmelse med
Chicagokonventionen. Kommunikationsminis-
teriet har bedomt med vilka rittsliga grunder
flygbolag fran ldnder utanfor EU kan forbindas
att 1 trafik till EU f6lja EU:s system for handel
med utsldppsritter. Eftersom det i den interna-
tionella ritten och EG-ritten finns motiveringar
for och emot EU:s ritt att forplikta dven flygbo-
lag fran tredjeldnder till utslappshandel, och for
att undvika storningar i den internationella flyg-
trafiken (inkl. mojliga handelspolitiska konflik-
ter med tredjeldnder), har Finland i samband
med en behandling i radet foreslagit att utlatan-
de begérs av radets rattstjédnst.

4) Systemet for handel med utslédppsritter
bor beakta om flygbolagen redan degressivt i be-
tydande grad har satsat pa att skaffa ny, energi-
effektiv och miljovanlig materiel. Systemet bor
saledes beakta att aktorer som tidigt har vidtagit
atgiarder som minskar utsldppen har en mindre
potential att minska utsldppen &n andra. Detta
verkar frimjas av att kommissionen senast 15
ménader innan systemet for handel med ut-
slappsritter inleds for flygtrafikens del har for
avsikt att offentliggéra den rapport som utgor
grunden for fordelningen av utsldppsritter och
dér flygbolagen rangordnats enligt de uppgifter
om utsldpp och tonkilometer som de har ldmnat
in pa forhand, och enligt vilken utsldppsrétterna
fordelas, och

5) Finland anser det viktigt att kommissio-
nen lagger fram ndrmare bedémningar av hur ett
inférande av flygtrafiken fran och med borjan av
2011 paverkar det gillande systemet for handel
med utslédppsritter och dess aktorer. Enligt den
konsekvensanalys som kommissionen latit gora
ar ett Oppet system for handel med utslappsrat-
ter, dvs. att flygtrafiken infors i det gillande sys-
temet for handel med utsldppsratter, det mest ef-
fektiva alternativet med tanke pa utslappsminsk-
ningen. Finland anser det viktigt att kommissio-
nen har striavat efter att bedoma hur ett inféran-



de av flygtrafiken paverkar utsldppsritternas
prisutveckling. Det dr dessutom viktigt att man
bedomer hurdana effekter ett utvidgat system
har pa brinslemarknaden och elprisets utveck-
ling.
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Med tanke pa konsekvenserna kan det antas att
flygbolagen kan dra nytta av de utsldppsminsk-
ningar som gjorts med hjidlp av projektbaserade
mekanismer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I likhet med regeringen forhaller sig utskottet
konstruktivt till kommissionens forslag om att
utsldppshandeln ocksa ska gélla flygtrafiken.
Det ér viktigt att mélet dr att minska CO,-utslép-
pen fran flygtrafiken och att flygtrafiken for sin
del delar pa bordan. Utskottet dr emellertid oro-
at for flygtrafikens verksamhetsforutsittningar i
framtiden och papekar att flygtrafiken &r ett va-
sentligt led i den ekonomiska infrastrukturen i
varje land och dédrmed ocksé 1 EU. Flygtrafiken
ar ocksa en viktig faktor med tanke pa konkur-
renskraften och regional jamlikhet i ett land.

Enligt forslaget ska tillimpningsomradet for
utsldppshandeln i den forsta fasen omfatta flyg
inom EU-omradet och i den andra fasen flyg till
och frdn EU-omradet. Utskottet konstaterar att
vissa tredjeldnder emellertid har ansett att ett re-
gionalt system for handel med utslappsritter
inom flygtrafiken kan strida mot den s.k. Chica-
gokonventionen som giller den internationella
flygtrafiken.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
papekades att det leder till en snedvridning av
konkurrensen ifall utsldppshandeln endast om-
fattar flyg inom EU. Enligt utskottets uppfatt-
ning &r det for att trygga jadmlikhet nddvéandigt

att nd en global 16sning. Utskottet understryker
att man i den fortsatta behandlingen ockséa bor
sikra forslagets juridiska och handelspolitiska
grund.

Utskottet har dessutom gjorts uppmérksamt
pa att det &r viktigt att man i utgangsldget beak-
tar de dtgérder som redan har vidtagits for att
minska utsldppen. Sakkunniga anser att forsla-
get till denna del inte dr balanserat eftersom det
gynnar fjarrtrafik och sk. lagprisflyg. Man har i
synnerhet ansett att forfarandet &r problematiskt
i friga om mindre belagda rutter som ofta har
stor ekonomisk och samhéllelig betydelse. I lik-
het med regeringen anser utskottet att det ar vik-
tigt att man anvinder sddana beridkningsunder-
lag och kriterier for den benchmarking-rapport
som utgdr grunden for fordelningen av utslapps-
ritter som dr mer fordelaktiga for Finland &n
kommissionens fordelning som baserar sig pa
tonkilometer och graden av belastning.

Utlatande
Kommunikationsutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens
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Helsingfors den 9 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Risto Kuisma /sd ers.

Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml.
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