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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Enligt propositionen ska distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel sénkas med 7,5
procentenheter for 2023. Det foreslas att de utslappsminskningar som inte genomfors pa grund av
sdnkningen av distributionsskyldigheten &ren 2022 och 2023 ska tickas genom en hdjning av
distributionsskyldigheten for de fo6ljande &ren. Samtidigt hojs distributionsskyldigheten f6r 2030
till 34 procent.

(2) Den parlamentariskt beredda tolvériga trafiksystemplanen och férdplanen for fossilfria trans-
porter styr malen for utsldppsminskning. Dessutom behdvs det ocksa en skattereform for att ska-
pa incitament och dven for att genomfora en réttvis omstéllning.

(3) Utskottet noterar de ekonomiska problem som de stigande brénslepriserna orsakar och som
ar orsaken till sdnkningen av distributionsskyldigheten. Distributionsskyldigheten har ansetts
hdja branslepriserna, som ocksa annars har dkat, och bidra till s& kallad transportfattigdom. Sam-
tidigt uttrycker utskottet sin oro over att man ensidigt fokuserar pa att hushallens kopkraft forsva-
gas och efterfragan pa konsumtionsvaror sjunker, men forbiser de extra kostnader som uppstar for
industrin och forsvagar Finlands konkurrenskraft. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att den
kostnadsminskning som sénkningen av distributionsskyldigheten medfor 6verfors direkt pa kon-
sumentpriserna.

(4) Det &r viktigt att distributionsskyldigheten pa det sétt som foreslas i propositionen hojs till
den tidigare faststéllda nivan och konstaterar att man bor striva efter flexibilitet for att trygga
kostnadseffektiviteten och beakta eventuella andra problem som prisstegringen medfor.

Transportfattigdom

(5) Transportfattigdom &r ett fenomen dér ménniskan inte har mdjlighet att med rimliga an-
strdngningar, till skélig kostnad och inom rimlig tid férdas till platser dir det dagliga behoven kan
tillgodoses. Transportfattigdom kan anses besta av mobilitetsfattigdom, oférméga att kunna be-
kosta transporten, tillgénglighetsfattigdom och exponering for transporternas yttre effekter. Ef-
tersom transportbehovet uppstar till foljd av andra behov — till exempel studier, arbete eller soci-
alt umgénge — dterspeglas vardagens transportproblem pa hela livskvaliteten.

(6) Utskottet vill lyfta fram transportfattigdomen och de anknytande transportkostnaderna, som
aktualiserats i den offentliga debatten 2022. Den prisstegring som skett i ar forutspér enligt sak-
kunniga de konsekvenser som en skarpning av blandningsskyldigheten for fornybara branslen har
pa bréanslepriserna. Konsekvenserna for den totala konsumtionen &r betydande sarskilt i hushall i
den lagsta inkomstklassen, eftersom brénslekostnadernas andel blir mycket stor i forhallande till
hushéllens inkomster. I den légsta inkomstklassen anvénds bilen ocksa i 6vrigt bara for nddvén-
diga resor, vilket gor det svart att minska konsumtionen. Dérfor kan det vara nédvéndigt att kom-
pensera den ldgsta inkomstklassen for de hojda branslekostnaderna.

(7) Det bor dock noteras att fri rorlighet i Finland pé stora omraden dr mdjlig endast med per-
sonbil, vilket utestdnger en betydande del av medborgarna fran rorelsefriheten. Det innebér att
hushéll utan bil blir allt mer utsatta for tillgénglighetsfattigdom nér servicenétet glesnar allt mer.
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For hushéll i den 14gsta inkomstkvintilen &r till exempel kollektivtrafiktjansterna mycket viktiga i
den dagliga mobiliteten jaimfort med andra inkomstkvintiler. Utskottet har gjorts uppmérksamt pa
att det darfor ar mycket viktigt att utveckla kollektivtrafiken for att bekdmpa transportfattigdo-
men, och nér brinslepriserna stiger okar dess betydelse ytterligare.

(8) Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man i friga om distributionsskyldigheten undviker
atgdrder som leder till transportfattigdom och strivar efter att minska den transportfattigdom som
redan existerar eller som atgédrderna kan orsaka. Kostnadseffektiviteten i utsldppsminskningarna
ar enligt utskottet en central princip vid beddmningen av metoderna for utsldppsminskning, och
klimatpolitikens kostnadseffektivitet kan forbattras genom flexibla mekanismer.

Distributionsskyldigheten

(9) Utskottet har gjorts uppmérksamt pé att det vid utvecklandet av distributionsskyldigheten &r
sarskilt viktigt att se till att det i skyldigheten snabbt tas in s& ménga kostnadseffektiva metoder
for utslappsminskning som mojligt, liksom dven politiska atgidrder som stdder en méngsidigare
fordonspark.

(10) Enligt vissa sakkunniga kan det inte pavisas négra flaskhalsar i produktionen av fornybara
brénslen. Den globala tillgangen till fornybar diesel har ansetts vara i balans med den globala ef-
terfragan. Pa basis av tillgéngliga rapporter fran tredje parter (t.ex. AFRY och IEA) samt flera
branschaktorers investeringsbeslut och investeringsplaner uppskattas det att den globala produk-
tionskapaciteten for fornybar diesel kommer att 6ka med flera miljoner ton per ar under de nér-
maste aren.

(11) Under sakkunnigutfragningen aktualiserades nivéan pa distributionsskyldigheten for de nir-
maste dren och &ren efter det samt mojligheterna att uppné kostnadseffektiva utsldppsminskning-
ar. En synpunkt som framfordes var att man sérskilt i friga om de nérmaste &ren skyndsamt bor
utreda mojligheterna att skapa flexibilitet 1 de distributionsskyldiga aktoérernas metodarsenal, ef-
tersom fullgdrandet av distributionsskyldigheten fortfarande &r alltfér beroende av férnybar die-
sel, ett drivmedel som enligt vissa sakkunniga &r forknippat med stora tillgangsproblem. Pa lang-
re sikt behdvs det ett stort antal politiska atgérder for att bredda utbudet av drivmedel inom trafi-
ken, bade nir det géller forskning och utveckling och kommersialisering. P4 sa sitt kan man en-
ligt de sakkunniga skapa forutsittningar for kostnadseffektiva utsléppsminskningsatgérder inom
ramen for lagen om distributionsskyldighet till den del elektrifieringen av trafiken inte récker till
for att minska utslédppen fran végtrafiken i enlighet med malen for bade hela ansvarsfordelnings-
sektorn i Finland och den nationellt faststéllda fardplanen for fossilfria transporter.

(12) Malet med sénkningen av distributionsskyldigheten har varit att ddmpa priset pé flytande
brénslen aren 2022—2023. For att undvika exceptionellt stora prishdjningar pa brénslen 2024 har
sakkunniga foreslagit atgérder for att sdnka trycket pa prishdjningar. For det forsta har det ansetts
viktigt att sdnka punktskatten pa biobréanslen, eftersom det har konstaterats att EU:s minimiskat-
teniva inte hindrar en sdnkning av skattenivan nér biobrinsle &r inblandat i hdgbeskattat fossilt
brénsle. Det har ocksa ansetts viktigt att pdskynda elektrifieringen av bilbestandet genom att 6ka
anskaffningsincitamenten och att inkludera férnybar el som distribueras fran offentliga ladd-
ningsstationer i distributionsskyldigheten. Utskottet betonar att inforandet av sa kallad yrkesdie-
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sel, som bereds for att ddimpa Skningen av logistikkostnaderna, bor paskyndas. Dessutom finns
det anledning att bereda en reform av transportbeskattningen for att dimpa kostnaderna.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Samlingspartiets utskottsgrupp kénner oro 6ver de stigande priserna pé trafikbranslen och den
oskiliga 6kningen av vardagskostnaderna pa kort och lang sikt. Ett sarskilt hojningstryck orsakas
av de betydande skérpningar av distributionsskyldigheten for trafikbrénslen som foreslagits fram
till 2030. Propositionen innebér i sin nuvarande form att priset per liter pa transportbrénslen sti-
ger med tiotals cent.

Samlingspartiets utskottsgrupp anser att forslaget att hoja distributionsskyldigheten i sin nuvaran-
de form &r mycket utmanande och kraver dérfor flexibilitet i den foreslagna modellen. Ett sétt ar
att utnyttja olika ravaror och fornybar el for transporter och inkludera dem i distributionsskyldig-
heten sa att trycket pa att hoja priserna pa transportbranslen undanréjs. Man bor ocksa utreda oli-
ka alternativ for en flexibel tillimpning av malet p& 34 procent.

Avvikande mening
Vi foreslar
att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner tre uttalanden (Den avvikande me-
ningens forslag till uttalanden).

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder den lagstifining som behovs for att distri-
butionsskyldigheten i fortsdttningen ska kunna fullgoras med férnybar el for transport
samt andra fornybara drivmedel sd att trycket pd att héja priserna pad transportbrdnslen
minskar.

2. Riksdagen forutsdtter att Finland utnyttjar sitt handlingsutrymme i EU maximalt for att
Finlands maojligheter att anpassa genomforandet av distributionsskyldigheten ska forbli sa
omfattande som mojligt.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller att de politiska dtgdrderna for att 6ka
andelen biodrivmedel inte oskdligt hojer vardagskostnaderna.

Helsingfors 27.10.2022

Janne Heikkinen saml
Jari Kinnunen saml
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Utskottet behandlar nu regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring och
temporér dndring av lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport
(RP 174/2022 rd).

For det forsta maste det konstateras att regeringen i sin egen klimat- och energipolitik har drivit
dubbla agendor under denna valperiod. Det har forvirrat medborgarna. Regeringens linje har ock-
sa blivit dyr for medborgarna. Regeringen har ndmligen under valperioden till exempel hojt skat-
ten pa bade brinslen och torv, med nistan katastrofala foljder. A andra sidan har regeringen ock-
sa vidtagit atgdrder som i viss méan underléttar livet for arbetstagarna. En sddan étgérd ar inneva-
rande ars sédnkning av distributionsskyldigheten. Det ledde till att en del av bréanslebolagen tog
hénsyn till séinkningen i sina priser, redan nagot innan lagen trddde i kraft. Effekten i synnerhet pa
konsumentpriserna pé dieselbrénsle var tydlig. Denna riktlinje géller &ven nésta &r.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill dock pdminna om att priset pa distributionsskyldigheten vis-
serligen har sénkts temporért, men regeringen tar samtidigt tillbaka méngfaldigt med andra han-
den. Ett utmérkt exempel pa det &r den hojning av distributionsskyldigheten 2024 som foreslés i
lagforslaget 1 friga. Hojningen kar transportkostnaderna ytterligare och &r skadlig for Finlands
konkurrenskraft.

Regeringen drar &t tumskruven i friga om distributionsskyldigheten ytterligare sa att den for 2030
hojs till hela 34 procent. Har vill var utskottsgrupp paminna om det faktum att enbart denna hoj-
ning av distributionsskyldigheten, som trader i kraft vid ingdngen av 2024, skulle innebéra en
prishojning pa upp till tiotals cent. Darfor har Sannfinldndarna foreslagit att distributionsskyldig-
heten slopas helt och hallet. Det skulle ha en omedelbar sénkande effekt pa brianslepriserna. Den-
na sinkande effekt pa priset skulle i det rddande varldslaget vara ytterst behovlig for transport-
branschen och hela Finlands konkurrenskratft.

Likasa har bade var utskottsgrupp och vér riksdagsgrupp foreslagit att det infors ett system for yr-
kesdiesel dér en del av den uppburna punktskatten aterbérs till transportforetagen. Det behovs ef-
tersom systemet skulle fungera som en buffert som skyddar den yrkesmaissiga trafiken mot pris-
fordndringar. Uppenbarligen ar regeringen pé vég att omfatta sannfinldndarnas linje i denna fré-
ga. I bista fall kan systemet saledes tas i bruk redan under 2023.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 2

Helsingfors 27.10.2022

Sheikki Laakso saf
Petri Huru saf
Jouni Kotiaho saf
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