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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I statsrddets klimat- och energistrategi pd ldng
sikt (SRR 6/2008 rd) ségs det att trafikutslédppen
nufortiden utgér omkring 18 procent av alla
vixthusgasutsldpp i vart land. Den inhemska tra-
fikens CO,-utsldpp hérstammar till omkring
90 procent fran végtrafik. Personbilstrafiken ger
upphov till 23 procent och lastbilstrafiken till
60 procent av vigtrafikutsldppen. De som bor i
stora stadsomraden stdr for mer &n en tredjedel
av personbilstrafiken. Det dr de stora véxande
stadsomridena som stér infor de storsta utma-
ningarna, men de har ocksé de bista mdjligheter-
na att minska utsldappen.

Enligt basscenariot kommer trafikutslappen
att 0ka ldngsammare &n trafiken péd grund av den
tekniska utvecklingen och anvéndningen av for-
nybara energikillor. Trafikens CO,-utslépp var
13 miljoner ton 2005 och enligt basscenariot for-
véntas de oka till 14 miljoner ton, om andelen
biobaserade drivmedel dr 10 procent. I strategin
berdknar man att den totala drivmedelsférbruk-
ningen minskar med 10 TWh frdn nuvarande
ca 51 TWh fram till 2020 jamfort med basscena-
riot.

Utom att anvéndningen av fornybara energi-
kéllor ska utgora 10 procent ska CO,-utsldppen
frén trafiken minskas genom andra atgédrder med
2 miljoner ton och med 3 miljoner ton CO, jim-
fort med nivan 2020 enligt basscenariot.

Enligt strategin fors6ker man na malet genom
att gora trafikmedlen mer brénslesnala, 6ka an-
vindningen av alternativa drivmedel och energi-
kéllor 1 trafiken, 6ka upplysningen, informatio-
nen och utbildningen f6r anvindarna och genom
energi- och fordonsbeskattningen.

I statsforvaltningen dr beslutsfattandet om
vixthusgasutsldpp fran trafiken splittrat Over
flera ministerier. Kommunikationsministeriet
svarar bland annat for trafikkontroll, nya trafik-
projekt och fordonsteknik och trafiklagstiftning-
en med undantag av beskattningen. Finansminis-
teriet har hand om skattepolitiken i de delar som
géller trafiken, miljoministeriet for omréades-
och samhéllsstrukturen i den man de inverkar pa
transportbehoven och arbets- och néringsminis-
teriet till exempel om utvecklingen av biodriv-
medel. Som kommunikationsutskottet ser det ar
det viktigt att de hir aktdrerna har en samsyn och
ett ansvar for framtida konkreta 16sningar. Det
bor séarskilt ses till att det finns samordning mel-
lan forvaltningsspecifika klimatpolitiska pro-
gram. Utskottet vill ocksa lyfta fram betydelsen
av regionala analyser. Enligt konsekvensbedom-
ningen i planen for trafiksystemet i huvudstads-
regionen (PTJ 2007) kommer transportprestatio-
nen i regionen att 6ka med 40 procent och véxt-
husgasutslappen med 20 procent fram till 2030
utan nya effektiva styrmekanismer och atgérder.

Utskottet upprepar sitt uttalande i betdnkan-
det (KoUB 9/2008 rd) om den trafikpolitiska re-
dogorelsen (SRR 3/2008 rd) att man i de trafik-
politiska strategierna utéver den stora fragan om



klimatfordndringarna ocksa bor ta upp trafikens
skadliga hilsoeffekter, som smapartikelutslapp,
buller och skakningar och konsekvenserna av
trafikprojekt fér anvindningen av naturresurser.
En omfattande oljeolycka inte minst i Finska vi-
ken ir ett exempel pa en stor miljérisk med tra-
fiken. Hur de ska forebyggas och bekdmpas be-
hover uppmirksammas i framtida redogorelser.

En integrerad samhéllsstruktur

I Finland har vi i jimforelse med 6vriga Europa
en exceptionellt splittrad samhillsstruktur och
det krdver oundvikligen storre rorlighet. Utskot-
tet konstaterar i sitt betinkande om den trafikpo-
litiska redogorelsen att en av de viktigaste lang-
siktiga metoderna for att stivja klimatforidnd-
ringen &r att skapa en mer integrerad samhélls-
struktur, inbegripet ndédvindiga trafiklsningar.
Med en integrerad samhillsstruktur kan vi fram-
for allt i stadsomrddena minska trafikvolymerna
och beroendet av personbilar och prioritera
mindre miljobelastande trafikformer.

Med tanke pé trafikens miljoeffekter spelar en
samordnad trafik- och markanvindningsplane-
ring en central roll. Utskottets syn ar att kopp-
lingen mellan markanvéndningen och trafiksys-
temet behdver stirkas avsevért och utvecklas i
ett langsiktigt och samordnat sammanhang.

I planeringen och styrningen av markanvénd-
ningen behdvs det tillrickligt effektiva mekanis-
mer for att skapa en integrerad samhéllsstruktur.
Det géller framfor allt den tittbefolkade huvud-
stadsregionen men ocksa andra storre stadscent-
ra. Forutom att markanvindningen maéste styras
effektivare méste dtgirderna for att skapa en in-
tegrerad samhéllsstruktur och minska transport-
behoven kopplas ihop med hur kommunerna pla-
nerar sin markanvindning och hur staten riktar
sina investeringar. Ett effektivare samarbete
mellan kommunerna i markanvindningsplane-
ringen och planldggningen 4dr utomordentligt
viktigt inte bara i huvudstadsregionen. Med hin-
syn till regionala sirdrag och varierande behov
av rorlighet bor kommunerna bedéma om de be-
hover regionala klimatstrategier som ocksa be-
aktar markanvéndningen och trafikplaneringen.
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I markanvéndningsplaneringen bor byggan-
det 1 forsta hand koncentreras till omrdden som
betjinas av kollektivtrafik, inte minst spartrafik.
Ett fungerande samarbete mellan kommunerna
bade regionalt och i forhallande till staten &r vik-
tigt 1 planeringen av trafiksystemen. Staten bor
for sin del investera i projekt som bidrar till en
integrerad samhallsstruktur och som stdder kol-
lektivtrafiken, framfor allt spartrafiken och
géng-, cykel- och mopedtrafiken. Stat och kom-
muner bor samarbeta effektivare om planering-
en, inte minst ndr det giller planldggning och
trafikplaner for nya funktioner i storre stider.
Att anldgga nétverk av gng-, cykel- och moped-
végar och skapa hallbara kollektivtrafiklosning-
ar i tdtorter 4r mal som kréver ett intensivare
samarbete mellan stat och kommuner. Det gér att
skapa en integrerad samhéllsstruktur bara om
maélet prioriteras i bdde markanvéndningen och
trafikplaneringen.

Utskottet anser att det krdvs malmedveten ut-
veckling av planeringen av markanvdndningen
och trafiken bdde pa regional niva och riksniva
och de nddvandiga styrmekanismerna for att in-
tegrera samhillsstrukturen och minska rorelse-
behovet. Ging-, cykel- och mopedtrafikens be-
hov maéste beaktas i markanvindningen, plan-
liggningen och trafikplaneringen och finansie-
ringen av dem tryggas.

Hur trafiksystemet kan bidra till minskade
utslipp

Nir man i langsiktiga strategier riktar in sig pa
héllbar utveckling bor man beakta trafiksyste-
met som helhet och alternativa trafik- och trans-
portformer i lika delar. Nar man viljer transport-
former bor man bedoma vilka konsekvenser var-
je enskild transportform har for miljon och ener-
gianvindningen pa sikt, hur de inverkar pa sam-
héllsstrukturen och vilka konsekvenserna ar for
rorlighets- och transportbehovet eller den totala
trafikvolymen. Framfor allt behdvs det exakta
forskningsdata om olika transportformers och
vigprojekts energianvindning och utslapp, sys-
tematisk uppf6ljning i de punkter dir energian-
vindningen och utsldppen ar betydande och en
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satsning pa utbildning for nyckelpersoner pa alla
nivder. Vi maste bedoma konsekvenserna av kli-
matfordndringen for transportsektorn och de at-
géarder som behdvs for att vi ska anpassa oss till
fordndringen och kunna garantera att transport-
systemen fungerar.

Utskottet konstaterar att om trafiken 16per
smidigt minskar det redan i sig utsldppen. Dar-
for ar det ocksé av miljohénsyn rationellt att for-
battra trafikledernas kapacitet och trafiksyste-
mets funktion dver lag, eliminera flaskhalsar i
trafiken och hindra att pendeltrafiken grotar ihop
sig i stdderna. De projekt for utveckling och un-
derhéll av trafikleder som ndmns i den trafikpo-
litiska redogorelsen och utskottets betdnkande
om redogorelsen bidrar alla till en smidigare och
sikrare trafik och minskar ddrmed ocksé trafik-
utsldppen. Utskottet papekar sdrskilt att huvud-
lederna méaste fungera och att man precis som
det framhélls i den trafikpolitiska redogérelsen
maste prioritera spartrafiken eftersom den ar en
kostnadseffektiv och miljovénlig transportform.

Logistikens betydelse. Finlands geografiska lige
i EU:s utkanter, vdra ldnga interna transport-
strackor jamfort med dvriga Europa och vér vid-
strackta glest bosatta landsbygd stéller sdrskilda
forviantningar och krav pd ménniskors och va-
rors rorlighet. Vi méste védga in de hér sérbeho-
ven eftersom de inverkar pd regionernas jamlika
utveckling och samhillsekonomins utveckling
over lag ndr vi tar itu med de stora fragorna kring
klimatforidndringen.

Vi maéste hélla néringslivets logistikkostna-
der pa en konkurrenskraftig nivd jimfort med
véra viktigaste konkurrentlinder. Hanteringen
av logistikkostnader och logistikkompetensen
har blivit allt viktigare konkurrensfaktorer. P4
grund av var industriella struktur och véra langa
avstdnd &r transportarbetet i ton per kilometer
mycket storre i relation till bruttonationalpro-
dukten &n i vara viktigaste konkurrentlénder.
Nir vi overvéger i klimatskyddshénseende vikti-
ga ekonomiska styrmekanismer for rorlighet och
trafik maste vi komma ihag att de 6kande trans-
portkostnaderna far effekter for utrikeshandelns
konkurrenskraft.

Smidiga transporter och effektiva trafikfor-
bindelser paverkar dels var foretagen etablerar
sig i olika delar av landet, dels deras konkurrens-
kraft och 16nsamhet. Merparten av vara inrikes
varutransporter har samband med industrierna
och handeln i hela landet. Fungerande och effek-
tiva trafiksystem spelar ddrmed en vdsentlig roll
for hur regionerna utvecklas och vélfarden for-
delas.

Den ekonomiska utvecklingen stéller stdn-
digt nya logistiska krav. De tilltdnkta nya gruv-
projekten i norra Finland stdller vara viktigaste
transportleders kapacitet och bérkraft pa prov.
Den véxande turismniringen méste ocksé back-
as upp av ett fungerande trafiksystem. Det dr
fullt mojligt att de hoga férvantningarna pé dka-
de inrikes trdvarutransporter infrias i framtiden,
precis som planerna pd dkad anvdndning och
transport av fornybara tribaserade brénslealter-
nativ. For att trygga dessa livsviktiga transpor-
ter maste vi ha kapacitet att i forekommande fall
skyndsamt satsa pa att forbattra och rusta upp
végar och banor i motsvarighet till de dkade
transportvolymerna.

De 6kade Ionekostnaderna och hiftiga fluktu-
ationerna i drivmedelskostnaderna och logistik-
kostnaderna har péd sikt klart fOrsdmrat
branschlonsamheten, vilket ytterligare under-
stryker hur viktigt det 4r med punktlighet och sé-
kerhet i logistiken vid varuleveranser. Utskottet
anser att néringslivet i alla situationer maéste
kunna lita pa att vignétet fungerar och att tidta-
bellerna haller for att kunna planera sina inves-
teringar. Om huvudlederna fungerar ocksa i rus-
ningstid, minskar det foretagens logistiska kost-
nader och miljobelastningen i form av avgaser.

Spdrtrafiken och banhdllningen. Taget ir ett en-
ergieffektivt transportmedel for bdde person-
och varutransporter. Tdgtrafiken ger upphov till
omkring 1 procent av véixthusgasutsldppen fran
trafiken. Den stdr fér omkring 2 procent av trafi-
kens energianvdndning. Tégtrafiken utgor 5 pro-
cent av inrikes persontransporter, alltsd ganska
lite 1 ett europeiskt perspektiv. Daremot utgor
jarnvigstransporterna med 26 procent en ganska



stor del av transportarbetet i inrikes varutran-
sport.

I vart trafiksystem spelar jarnvégstrafiken en
central roll for l&ngvaga resor och basindustrins
tunga transporter. Utsldppen fran varutranspor-
ter 4r omkring en tredjedel av vixthusgasutslép-
pen fran trafiken. For att minska utsldppen fran
varutransporterna maste vi forbittra arbetsfor-
delningen mellan olika transportformer, skapa
effektivare logistik- och transportkedjor, hoja
lastningsgraden och forbdttra terminalerna.
Lastningsgraden inverkar till exempel i mycket
hog grad pé energieffektiviteten.

Miljoaspekter och riksomfattande mal for om-
rddesanvdndningen gor det angeldget att Oka
spartrafiken i hela trafiksystemet. Inte minst i
huvudstadsregionen och stora stider som Tam-
merfors, Abo och Uleaborg bér man bygga ut
spartrafiken genom att skapa en nirmare kopp-
ling mellan t.ex. markanvdndningen och trafi-
ken for att fordelarna med spartrafiken ska kun-
na nyttiggoras béttre genom markanvéndningen.
Man kan forbittra spartrafikens konkurrenskraft
genom att hoja servicenivan, utveckla prissatt-
ningen och underlétta anslutningsparkeringen.
I godstrafiken ger nya gruvprojekt och samarbe-
tet med véra grannlidnder helt nya mdjligheter att
utveckla spartrafiken. A andra sidan bromsar ka-
pacitetsproblemen inom spéartrafiken alla forsok
att bygga ut den.

For ett fortsatt effektivt och konkurrenskraf-
tigt bannét krivs det adekvat finansiering. Inom
basbanhéllningen géiller det frimst att halla hela
bannétet i trafikerbart skick och det betyder att
projekt for att forbéttra servicenivan inte blir ge-
nomforda. Utskottet oroar sig framfor allt for
bannitets konkurrenskraft, sakerhet och service-
niva. Det vill att man inom den ndrmaste framti-
den av bade trafik- och miljopolitiska skél satsar
kraftfullt pa att utveckla spartrafiken sé att den
tjdnar som stomme for tunga transporter och for
persontrafikens behov.

Sjotransporter. Finlands utrikeshandel dr bero-
ende av att sjotransporterna fungerar aret runt.
Av exporten gér 90 procent och av importen 70
procent sjovagen. Sjotransporterna okar hela ti-
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den. I Finlands havskluster, som bestar av den
marina industrin och sjofarts- och hamnnéra
funktioner, ingér ca 2 900 foretag, kommunala
hamnar medridknade.

Det ligger i sjotransporternas internationella
natur att internationellt samarbete och avtal om
minskning av fartygsutslépp spelar en stor roll.
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) tog
véaren 2008 itu med att planera atgérder for att fa
ner sjofartens véxthusgasutsldpp. Organisatio-
nen har arbetat med tva huvudalternativ, anting-
en att inrdtta en internationell fond for projekt
for att minska véxthusgasutsldppen i utveck-
lingslédnder eller att infora utsldppshandel. Me-
ningen ir att IMO vid klimatkonferensen 1 Ko-
penhamn ska kunna foresld metoder for hur sjo-
farten for sin del ska kunna begrdnsa vixthus-
gasutsldppen.

IMO har bl.a. arbetat for att ta fram tekniska
16sningar, ekonomiska styrmekanismer och bis-
ta forfaranden for att minska utsldppen fran sjo-
fart. Enligt utskottets mening dr det viktigt att vi
fortsatt aktivt deltar i detta arbete och Europeis-
ka unionens arbete med fartygsutslépp och att vi
1 beredningen lyfter fram det som ar typiskt for
oss inte minst pa grund av de krav som vinterfor-
héllandena stiller.

Insjofarleder. Utskottet anser att trafiken i vara
insjofarleder och mojligheterna att utnyttja de-
ras potential inte fors fram tillrdckligt tydligt i
strategin. Trots att Finland har néist mest insjo-
farleder i Europeiska unionen har deras nyttoan-
vindning nédstan helt férbigatts i strategin och
den transport- och miljopolitiska debatten over
lag.

Sakkunniga som utskottet har hort lyfter fram
olika mdjligheter att utveckla insjotrafiken i
framtiden. Utskottet har erfarit att insjétrafiken
jamfort med ménga andra trafikformer &r energi-
effektiv, ekonomisk och miljovénlig. Dessutom
har de sakkunniga foreslagit modeller for att
koppla ihop insjotransporter med vég- och jarn-
végstransporter sé att alla transportsystem fung-
erar tillsammans och stdoder varandra och dér-
med hdjer industrins och energiforsdrjningens
konkurrenskraft.
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Redogorelsen ger stort utrymme at okad an-
vandning av inhemsk bioenergi. Méalen i strate-
gin, inte minst fér nyttoanvandningen av skogs-
energi, stéller oss fore 2020 infor problemet med
miljovénliga virkestransporter. Det betyder att
de tillgingliga transportsystemen maste utnytt-
jas pa de lampligaste strickorna och geografiska
omradena. Enligt uppgift till utskottet kan det i
sin tur betyda att framfor allt transporterna av
virke och tribaserad biomassa 6kar avsevirt i in-
sjofarlederna.

Det méste satsas betydligt kraftfullare pé in-
sjotransporter och utveckling av insjofarleder.
Det maste ocksa utredas vilka krav vinterforhal-
landena stéller pé insjotransporterna och vilka
mojligheter det finns att bygga nya kanaler. Det
ar angeléget att utveckla insjofarlederna i fram-
tiden och att se till att de utnyttjas béttre for
transporter.

Flygtrafiken. Utslédppen fran internationell flyg-
trafik dr omkring tre procent av koldioxidutslép-
pen i hela vérlden och okar hela tiden. Véxthus-
gasutslappen frén internationell flygtrafik ingar
inte 1 de nationella utsldppsminskningskvoterna
enligt Kyotoprotokollet, men 2012 inleds EU:s
utslappshandel for flygtrafikens del pd EU:s alla
interna flyg och flyg mellan EU och tredje ldn-
der.

I Finland &r heltickande och fungerande in-
ternationella flygforbindelser en kritisk konkur-
rensfaktor for foretag som satsar pa export och
for turistndringen och bidrar till en rittvis regio-
nal utveckling. P4 grund av de 14nga interna av-
standen i landet gar staten in och koper flygtra-
fik pa rutter dér biljettintékterna inte racker till
for kollektivtrafik. Ett villkor &r att restiden fran
Helsingfors med snabbtdg Overskrider tre tim-
mar. Kommunikationsutskottet understryker att
flygtrafiken utgdr ett led 1 det rikstickande tra-
fiksystemet och att vart nétverk av flygplatser
har stor regionalpolitisk betydelse.

Kollektivtrafiken

Utskottet omfattar strategin pa den punkten att
det dr nodviandigt att frimja kollektivtrafiken for
att det ska finnas konkurrenskraftiga alternativ
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till personbilstrafiken. Genom insatser och sub-
ventioner for att utveckla kollektivtrafiken kan
man hoja kollektivtrafikens serviceniva, sinka
priserna och 6ka anvandningen.
Kollektivtrafiken utgér omkring 15 procent
de inhemska transportprestationen inom person-
trafik och dess andel har minskat ar for ar samti-
digt som personbilstrafiken har ¢kat sin andel.
Antalet personkilometer i busstrafik har mins-
kat medan tag- och flygtrafiken har gétt upp na-
got. Okningen i persontrafiken bestar nistan helt
av Okad personbilstrafik. Detta betyder att vi
maste fa fram klart effektivare metoder for att
utveckla och stddja kollektivtrafiken.
Konkurrensen mellan kollektivtrafiken och
privatbilismen paverkas av manga faktorer, som
samhaéllsstrukturen, ménniskors varderingar och
preferenser, kostnaderna for och tillgdngen pa
alternativa fardsatt, subventionerna for kollek-
tivtrafiken och skatter och avgifter i trafiken.
Markanvindningen maéste utvecklas si att den
stoder kollektivtrafiken, och om adekvata kol-
lektivtrafiktjadnster inte genereras pad markna-
dens villkor, méste en grundldggande serviceni-
va tryggas genom kop av tjanster. Kollektivtra-
fiktjdnsterna i bade stdder och glesbygder méste
planeras 1 ett storre sammanhang. Framf{or allt
16sningar som bygger pd spéarvigstrafik maste
planeras och beslutas minst pd regionkom-
munsniva. Kollektivtrafiken i stadsregioner kan
goras attraktivare med hjdlp av data- och kom-
munikationstekniska losningar for smart trafik.
Staten har subventionerat kollektivtrafiken i
de storre stiderna sedan borjan av 2009. Pa detta
sdtt kan man direkt paverka vad det kostar att re-
sa. Men anslagen for kollektivtrafiken ar otill-
rackliga med hénsyn till behovet, om vi pé all-
var vill 6ka kollektivtrafikens andel i ndgon be-
tydande grad. Om vi sénker drivmedelsaccisen i
kollektivtrafiken och momsen pé biljettpriserna,
kan vi paverka kollektivtrafikens konkurrens-
kraft i relation till andra trafikformer. Kommu-
nikationsutskottet pekar pa den roll som till-
géngen pa trafiktjdnster och en smidig trafik spe-
lar vid sidan av resans pris for resenérernas dag-
liga val av trafikform. Med en enhetlig biljett-
praxis och en smidig prisséttning i kollektivtra-



fiken (studerandebiljetter, familjebiljetter, pri-
serna pé enskilda biljetter) kan kollektivtrafiken
goras attraktivare ocksa for andra dn dem som
dagligen utnyttjar den. Sérskilt viktigt &r det att
erbjuda olika typer av biljetter och omstignings-
mojligheter for dem som utnyttjar olika trans-
portmedel och som pa grund av sitt rorelsebe-
hov inte helt kan avsta fran personbil.

Enligt kommunikationsutskottet ar det ndd-
vandigt att hdja nivan pé kollektivtrafiken, allt-
sd forbattra avgangsfrekvensen, tidtabellernas
pélitlighet och resornas smidighet och trafik-
medlens och stationernas bekvamlighet och sa-
kerhet. Pélitliga tidtabeller giller inte minst
spartrafiken dir antalet resande per enhet ar stort
och effekten av forseningar for ett tdg multi-
pliceras i hela trafikfloddet. Man maste kunna
matcha en eventuell 6kning i kollektivtrafiken
med tillrdcklig personal och materiel ocksé i rus-
ningstider pa grund av pendeltrafiken.

Stiddernas interna trafik och den regionala tra-
fiken, kommunernas interna trafik och trafiken
mellan kommuncentra och snabbturerna bildar
tillsammans ett fungerande rikstdckande buss-
trafikndt som maste fungera i sin helhet. I den
takt befolkningen &ldras och ménniskor i arbets-
for alder flyttar med arbetet till stérre kommun-
centra och stider forsdmras den dldre befolk-
ningens rorelsemdjligheter om saken inte upp-
marksammas sérskilt. Om det inte gar att garan-
tera ens subventionerad kollektivtrafik i gles-
bygderna, méste man vidareutveckla ocksa an-
dra alternativ, som anropstrafik. Det dr svart att
erbjuda hyggliga kollektivtrafiktjdnster som
tryggar kommunikationerna 1 glesbygderna,
framfor allt om man genom kommande trafiklos-
ningar ytterligare forsvarar liget for trafikfore-
tagare genom att hoja drivmedelskostnaderna.

Den nya tekniken

Att utveckla tekniken i fordonen dr enligt strate-
gin pd lang sikt det viktigaste och mest effektiva
medlet for att minska energiférbrukningen i och
utslédppen fran trafiken. EU kommer att stilla
upp normer for koldioxidutslédppen fran nya per-
sonbilar frdn och med 2012 (130 g/km eller
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ca 5—5,5 /100 km). EU:s mal for 2020 ar
100 g/km. I Finland fornyas bilparken pa 15—20
ar. Meningen &r att i sd stor utstrdckning som
mdojligt utnyttja fordelarna med fordonstekniken
och paverka personbilsvalet och séttet att anvén-
da personbilar genom bil- och fordonsbeskatt-
ningen och en kraftfull satsning pé information.

Kommunikationsutskottet talar for ekologisk
bilism. Omliaggningen av bilskattesystemet i
borjan av 2008 ar ett exempel pa ett skattebeslut
med positiva och direkta verkningar for till ex-
empel miljon och framfor allt klimatet. Det som
foranledde dndringen var att vi i ett véisteurope-
iskt perspektiv har den é&ldsta fordonsparken
med en skrotningsalder pa klart 6ver 18 ar. Bil-
och fordonsbeskattningen i Finland &ndrades i
borjan av 2008 s att den blev CO,-baserad och
dndringen av fordonsbeskattningen triader ikraft
2010. Koldioxidutsldppen frén nya personbilar
som sélts i borjan av 2008 ar omkring 8 procent
lagre dn for personbilar 2007. Utskottet anser att
resultaten hittills 4r en bra inledning pa en total
omldggning av fordonsparken i en tekniskt mil-
jovanligare riktning. Det visar att man genom
skattevéxling pa ett konkret sitt kan paverka be-
sluten om fordonskop.

Utskottet upprepar sin tankegéng i betidnkan-
det om den trafikpolitiska redogérelsen att ma-
len och riktlinjerna for utveckling av fordonsbe-
skattningen bor ges ut som ett flerarigt program.
Det frimsta malet bor vara att vart gamla for-
dons bestidnd s& skyndsamt som mojligt fornyas
av hénsyn till miljoaspekter. Skattereformen bor
gilla bade skatten pé bilkdp och den arliga for-
donsskatten pa anvindning av bilen. Effekterna
av att den sarskilda drivkraftsskatten pa diesel-
drivna bilar slopas bor klarldggas, liksom ocksé
beskattningen av gas-, hybrid- och eldrivna bi-
lar. Det maste ocksé klarldggas hur drivmedels-
beskattningen ska graderas efter utslépp.

Utskottet lyfter fram eldrivna bilar som en bra
16sning inte minst i stadsmiljoer, ddr minskade
utslépp far klara effekter for den lokala luftkva-
liteten. I samband med utfragningen av sakkun-
niga har utskottet fatt delvis motstridig informa-
tion om situationen for eldrivna bilar och mdjlig-
heterna att snabbt 0ka antalet eldrivna bilar. Bil-
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priserna och bilarnas kapacitet paverkas i hog
grad av ackumulatortekniken for lagring av el.
Det ar helt avgorande hur langt de har utvecklats
och hur snabba de &r for hur vanliga de eldrivna
bilarna kommer att bli. Enligt en allmin bedom-
ning kommer ackumulatortekniken och framfor
allt litiumbatterier under de ndrmaste aren att ut-
vecklas avsevirt tack vare nanotekniken. Ett
villkor for att eldrivna bilar ska bli mer frekven-
ta dr att det finns ett fungerande distributionsnit
for drivkraft. Inte minst nir det géller eldrivna
bilar méste det ses till att gdllande skattelosning-
ar inte blir ett framtida hinder for att infora dem.
Utskottet hdnvisar hér till en arbetsgrupp som
tillsattes vid arbets- och néringsministeriet den
11 februari 2009 med uppdraget att fram till ut-
gangen av juni 2009 klarligga utsikterna for att
ta 1 bruk eldrivna bilar, konsekvenserna av dem,
mojligheterna att bedriva affiarsverksamhet och
branschens behov av forskning och utveckling.
Mojligheterna att utnyttja bio- och naturgas
for trafikindamal bor framjas utifran internatio-
nella exempel. Tekniken for bio- och naturgas-
drivna fordon finns i det stora hela redan pé
plats, men vi saknar fortfarande ett fungerande
uppsamlings- och distributionsnét for gas som
skulle uppmuntra till kop av gasdrivna bilar.
Kommunikationsutskottet instimmer i syn-
punkterna i strategin att det géller att frdmja an-
viandningen av biodrivmedel som till sina samla-
de miljoeffekter uppfyller kriterierna for hallbar
utveckling. Enligt strategin ska malet for an-
vindning av biodrivmedel uppfyllas genom en
distributionsskyldighet. Behdvliga &ndringar
ska goras i den nuvarande lagstiftningen om
distributionsskyldighet. Det som begrinsar for-
sOken att frdmja biodrivmedel &r att bara nuva-
rande drivmedel som uppfyller barkraftskriteri-
erna kan rdknas in i andelen fornybar energi. De-
batten géller inte bara béarkraft i ett miljoper-
spektiv utan ocksa kriterierna for social bér-
kraft. Anvindningen av biodrivmedel styrs ge-
nom fiskala metoder i riktning mot de bésta al-
ternativen, typ andra generationens biodrivme-
del. Utskottet uppmérksammar sirskilt mojlig-
heten att anvénda biodrivmedel i kollektivtrafik.

Utskottet konstaterar i sitt utldtande om ett
forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om frimjande av anvéndningen av fornybar
energi (KoUU 7/2008 rd — U 7/2008 rd) att kri-
terierna for héllbar utveckling bor vara sa tydli-
ga och létt verifierbara som mojligt. De bor upp-
muntra till produktutveckling och investeringar i
Finland och i EU 1 6vrigt och behandla drivme-
del som uppfyller kriterierna pé lika villkor i
konkurrenshinseende.

Ocksé gamla utmonstrade fordon bor skrotas
pa behorigt sdtt. Utskottet har den uppfattningen
att en del av fordonen fortfarande inte skrotas
och atervinns pd behdrigt sdtt och uppmuntrar
darfor till effektivare atervinning av skrotfordon
bl.a. med hjélp av en skrotningsersittning.

Attitydfostran och utbildning

Kommunikationsutskottet understryker att mén-
niskor behdver overgripande handledning och
upplysning om rorlighet. Medborgarna maste fa
opartisk och relevant information om klimatvén-
lig rorlighet och anknytande alternativ och val-
mojligheter. Det behovs framfor allt forskning
kring olika alternativa modellers ekonomiska
konsekvenser och heltickande och ldngvarig in-
formation.

Mélet bor vara att utnyttja en bred uppsitt-
ning styrmekanismer. Utbildning, radgivning
och information bdr integreras i andra styrmeka-
nismer. Den ekonomiska styrningen och infor-
mationsstyrningen bor kopplas ihop for att ge
styrmekanismerna storsta mdjliga verkan och
kostnadseffektivitet. Medierna och handeln spe-
lar en avgorande roll om man vill n& konsumen-
terna. Det dr viktigt att se till att det finns adek-
vata resurser for konsumentupplysning och ge
en bestimd organisation i statsforvaltningen an-
svaret for detta.

Utskottet lyfter sérskilt fram betydelsen av en
langvarig utbildningskampanj for ett sikert och
ekonomiskt korsdtt. Att till exempel ldra ut ett
ekonomiskt korsétt kan fa ner bilisternas driv-
medelskonsumtion med inemot tio procent.

En annan snabbt genomforbar atgird ar att
gora energimirkningen av bilar tydligare och



mer informativ och att ordna en kampanj for
markning och utbildning om mérkning for bil-
handlarna. P& detta sitt kan man gora en bilkd-
pare uppmirksam pé vilken roll bilvalet spelar
for att minska koldioxidutsldppen frén bilismen.
Ocksa bilskattevdxlingen kraver att kdparen far
objektiv information.

En tredje atgird &r att uppmuntra till hallbar
rorlighet genom att styra efterfrigan mot ut-
slappssnéla former av rorlighet. Sakkunniga har
pekat pa mojligheten att inrétta en rikstidckande
servicecentral for rorlighet for att frimja goda
l6sningar genom information och utbildning.
For att vaxthusgasutsldppen fran trafiken ska fés
ner maste manniskor motiveras till hallbar ror-
lighet och sa lattillgdngliga servicepaket for oli-
ka rorlighetsbehov tas fram som mojligt. Det
forutsitter vdl fungerande och attraktiva mojlig-
heter att kombinera olika former av rorlighet inte
minst 1 ndrheten av de storre stdderna.

Elektronisk kommunikation

Informations- och datateknikens egen energifor-
brukning har under de senaste aren okat bland
annat for att antalet elektroniska apparater har
okat, informationstekniken utnyttjas i allt storre
omfattning och for att den elektroniska kommu-
nikationen har okat avsevirt. Darfor ar det vik-
tigt att branschen ser pad sina egna miljokon-
sekvenser. Men framfor allt bor man aktivt for-
soka ta fram metoder att utnyttja den elektronis-
ka kommunikationen och datatekniken for att
forbéttra energieffektiviteten i andra branscher
och minska de skadliga miljdeffekterna. Genom
elektrifiering av traditionella nyttigheter, dis-
tansarbete och elektronisk kommunikation kan
man minska behovet av rorlighet. Om man gor
produktionsprocesser och trafiksystem smartare
med hjdlp av datateknik, kan man reducera de
skadliga miljoeffekterna inom olika samhélls-
omraden. Kollektivtrafiken kan goéras mer att-
raktiv till exempel genom att man erbjuder kun-
der trddlosa bredbandsforbindelser eller system
for att betala resor elektroniskt. Man berdknar att
ocksa s.k. smarta trafiklosningar i framtiden kan
komma att spela en stor roll fér en smidigare tra-
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fik och fungerande trafiksystem och ddrmed
ocksd att minska trafikens negativa miljokon-
sekvenser.

Genom att utnyttja elektronisk kommunika-
tion, kommunikationsteknik och datateknik i oli-
ka samhillssektorer kan man klart minska sam-
héllets totala energianvdndning och forbéttra en-
ergieffektiviteten. Darfor ar det ocksa i fortsatt-
ningen ytterst viktigt att stddja IT-samhéllsut-
vecklingen och anvdndningen av IT-samhillets
tjénster.

For att nyttiggora de positiva miljoeffekterna
av elektronisk kommunikation och datateknik
maste vi ldgga oss till med miljovénliga sitt att
utnyttja den nuvarande tekniken, h6ja medveten-
heten om dem och utveckla ny teknik och nya
tjénster. Utskottet menar att det krédver ett inten-
sivt samarbete mellan experter pa olika omraden
och forskningen pa omrédet och samordning
mellan foretag, myndigheter och forskningspro-
jekt.

Utlatande
Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan och

att foljande stdillningstaganden god-
kédnns med anledning av redogorelsen:

1. For att miljomalen for transportsek-
torn ska nds krdvs det mdlmedvetet
samarbete mellan de parter som har an-
svar for verksamhet som paverkar tra-
fiksektorns miljokonsekvenser och be-
sluten om den. Det krdvs en bred metod-
uppsdttning for att nd den odnskade
overgripande effekten. I framtiden mas-
te man ocksd rdikna med att utslipps-
handeln kan komma att spela en stérre
roll inom transportsektorn.

Akuta dtgirder

2. Insatser for att ta fram och inféra ny
fordonsteknik och biodrivmedel som till
sina totala miljéeffekter och sociala ef-
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fekter uppfyller kriterierna for hdllbar
utveckling bor framjas med alla till-
gdngliga styrmekanismer, speciellt fis-
kala.

3. For resultat pd kort sikt forutsdtter
mdnniskors  rorlighet  overgripande
styrning och upplysning. Utbildning,
radgivning och information bor integre-
ras i ovriga styrmekanismer.

4. Det maste satsas kraftfullt pa en
fungerande kollektivtrafik, huvudleder-
nas kapacitet och framfor allt pd att
gora spartrafiken och insjotrafiken till
kostnadseffektiva  och  miljévinliga
transportformer.

Atgiirder pa sikt

5. Planeringen och styrmekanismerna
for markanvindningen och trafiken
bdde pa regional och pd rikstickande
nivda mdste utvecklas malmedvetet for
att man ska uppnd en integrerad sam-
héllsstruktur, minska behovet av rorlig-
het och reducera trafikutslippen. Kra-

Helsingfors den 24 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd (delvis)
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

10

utskottsrdd Kaj Laine
riksdagssekreterare Juha Perttula.

ven pd en miljovinlig gang-, cykel- och
mopedtrafik mdste beaktas i markan-
vdndning, planldiggning och trafikpla-
nering och finansieringen av dem mds-
te tryggas.

6. Samhdllet bor planmdssigt utnyttja
elektronisk kommunikation och datatek-
nik for att forbdttra den totala energief-
fektiviteten och minska de skadliga mil-
Jjoeffekterna.

7. Konsekvenserna av klimatfordnd-
ringen for transportsektorn bor utredas
i grunden och de dtgdrder som behdvs
for en anpassning till fordndringen och
for att trygga fungerande trafiksystem
bedomas.

Uppfoljning

8. Mdlen i strategin bor kontinuerligt
foljas upp och det bor ses till att datgdr-
der som dr nédvindiga for att mdlen ska
nds i forekommande fall kan ses éver
tillrdckligt smidigt redan ndr strategin
genomfors.

Reijo Paajanen /saml
Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd  (delvis)
Johanna Sumuvuori /grona
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml

ers. Sari Palm /kd (delvis).
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