KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
UTLATANDE 5/2010 rd

KoUU 5/2010 rd — SRR 9/2009 rd

Statsradets redogorelse om kommun- och ser-

vicestrukturreformen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 november 2009
statsradets redogorelse om kommun- och servi-
cestrukturreformen (SRR 9/2009 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att kommunikationsutskottet ska ldmna ut-
latande om &rendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad Petri Jalasto, kommunikationsminis-
teriet

- trafikingenjor Silja Siltala, Finlands Kom-
munférbund

- stadssekreterare Tanja Sippola-Alho, Hel-
singfors stad

- markanvindningsdirektor Veli-Pekka Toivo-
nen, Lahtis stad

- bestdllarchef Risto Laaksonen, Tammerfors
stad

- avdelningschef Ari Heinild, Bussférbundet

- direktor Heikki Huhanantti, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

—  Trafikverket

— Nirings-, trafik- och miljocentralen 1 Mel-
lersta Finland

— Kouvola stad

— Nirings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land

— Uleaborgs stad

— Birkalands férbund

—  Norra Osterbottens forbund

— Nirings-, trafik- och miljocentralen i Ny-
land

—  Egentliga Finlands forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statsradets redogorelse om kommun- och servi-
cestrukturreformen beskriver hur reformen fort-
skrider, bedomer resultaten och effekterna hit-
tills och ldgger fram atgérder for den fortsatta re-
formen. Vad betréffar utskottets ansvarsomrade
forefaller malen och de fortsatta atgérderna att i

SRR 9/2009 rd

stort sett gé i rétt riktning och vara vérda att upp-
muntra.

Det dr emellertid en brist att trafik och mobi-
litet inte ingdr i de primédra aspekter som reger-
ingens samlade beddmning utgédr fran. I avsnit-
ten av stadsregioner gar redogorelsen in pd mo-
bilitet och trafik. Det ségs att de kommande 16s-
ningarna bor ta hinsyn till hur vl 19sningarna dr
anpassade till invdnarnas besdksbehov, arbete
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och rorelse. Det dr mycket positivt, anser utskot-
tet och framhéller att omstallningar i kommun-
och servicestrukturen i fortsdttningen bor ses i
ett vidare perspektiv och ta hénsyn till trafikin-
frastrukturen och kollektivtrafiken.

Ett av de viktigaste malen 4r att pa sikt trygga
livskraften i kommunerna och en viktig forut-
sittning dr da att minniskorna har en fungeran-
de vardag. Sett i trafikperspektiv betyder det att
bosdttning och service méste vara tillgdnglig for
de boende och att trafiken dr ordnad dérefter.

Integrerad samhillsstruktur

Jamfort med resten av Europa har Finland en
mycket splittrad samhéllsstruktur. Sdrskilt i de
stora stdderna, men ocksd i andra stadsregioner,
innebdr den splittrade samhallsstrukturen att av-
standen mellan hem, arbetsplats och service &r
langa. Det Okar sjdlvfallet behovet av att rora
sig. Utskottet har flera gdnger papekat att en mer
integrerad samhéllsstruktur och anknytande tra-
fiklosningar ar ett av de viktigaste sétten att pa
sikt motverka klimatférdndringen. Med en mer
integrerad samhaéllsstruktur kan man forsoka
minska trafikvolymerna och personbilsberoen-
det i stadsregionerna och i stéllet sétta fokus pa
sdtt att rora sig som dr mindre belastande for mil-
jon.

Sarskilt ndr nya omrdden planeras &r det vik-
tigt att bostdder och annat byggande i forsta
hand placeras intill kollektivtrafik, sdrskilt spar-
trafik, och sd att resorna kan goras utan person-
bil. Men ocksé i fortsdttningen maste det finnas
olika boendealternativ och frihet att vélja var
man vill bo. Dessutom bor man komma ihag att
det finns omréden som inte har nigot faktiskt al-
ternativ till privatbilismen.

Samhéllsstrukturen foréndras langsamt om
man inte satsar malmedvetet pd fordndringar.
Det maste finnas fullgoda styrmedel i planering-
en och styrningen av omradesanvindningen for
att integrera den fysiska miljon. Detta giller
framfor allt den befolkningsrika Helsingforsre-
gionen, men ocksé andra stora stadsregioner.

Samarbetet mellan trafiksektorn och plane-
ringen av markanvindningen spelar en framtré-

dande roll for miljokonsekvenserna. Utskottet
menar att sambandet mellan markanvdndningen
och transportsystemet maste forstirkas kraftigt
och utvecklas sammanhéllet i ett 1dngre perspek-
tiv. I planeringen av transportsystemen dr det
ocksé av stor vikt att kommunerna har ett funge-
rande samarbete regionalt och med staten. Sta-
ten méste satsa pa kollektivtrafiken som har en
integrerande effekt pd samhaéllsstrukturen, sér-
skilt pa spartrafik, men ocksé pa lattare trafikal-
ternativ.

De befintliga trafiklosningarna och planerna
bor végas in 1 nya utvecklingsdtgirder. Vid ut-
frdgningen av de sakkunniga kom det fram att
projektet har genererat nya samarbetsomriden
som inte ldmpar sig for den nuvarande omréades-
och samhéllsstrukturen. Samarbetsomradena
lampar sig illa for till exempel trafikkorridorer-
na, huvudvégarna och kollektivtrafiken. Samar-
betsomraden maste absolut ta hdnsyn till att
ménniskor méste ha fornuftiga mojligheter att
rora sig och god tillgénglighet till service. I pla-
neringen av till exempel kollektivtrafiken 4r det
viktigt att pd ett tidigt stadium koppla in kom-
mande dndringar i markanvéndningen och servi-
cen.

Det kan ses som en brist i redogorelsen att 4t-
gérder for att forbéttra samordningen av markan-
vindning, boende och trafik i stadsregionerna
inte behandlar kollektivtrafiken annat &n som en
referens i samband med skolskjuts. Det dr vik-
tigt att planeringen av kollektivtrafiken beaktas i
all planering av omrddesanviandningen, papekar
utskottet.

Sammanhéllen omréadesplanering 6ver kom-
mungrinserna

Enligt uppgift har skyldigheten att uppritta pla-
ner for stadsregionerna haft positiva effekter for
samarbetet mellan regionerna. I redogdrelsen
sdgs det dock att det &n sé lidnge &r svart att dra
nagra mer langtgaende slutsatser om integratio-
nen av samhillsstrukturen. Planerna kan vara
bra for samordningen av och markanvandning,
boende och trafik och dtgirder i det syftet. Sam-
arbetet har som véntat inte varit 1dtt, men det har



skett en viss utveckling i samarbetet mellan fle-
ra olika sektorer.

Enligt redogdrelsen har stadsregionerna va-
rierande behov och traditioner kring gemensam
styrning av markanvandningen och de flesta re-
gioner har inte samarbetat sdrskilt mycket.
Sjalvstindig markanvdndning och markpolitik
ses som en viktig del av den kommunala sjilv-
styrelsen och manga befarar att samarbetet for-
samrar utvecklingen, sirskilt i kranskommuner-
na kring stdderna. Men uppgifter visar att man i
hogre grad har forstatt betydelsen av samverkan
mellan markanvindning och trafikplanering och
har gatt in for mer sammanhallna planer.

Ett av de birande principerna i kommun- och
servicestrukturreformen dr att i stadsregioner
forbéttra mojligheterna att anlita tjénster over
kommungrdnserna. Det dr ett av syftena med
skyldigheten att uppritta planer for stadsregio-
nerna. For att de regionala servicestrukturerna
ska vara effektivare och mdjligheterna att anlita
tjdnster regionalt battre maste servicen ses i ett
helhetsperspektiv samtidigt som det krivs sam-
arbete Over kommungrinserna i markanvénd-
nings- och trafikfragor.

Frédgorna kring samordning av markanvénd-
ning, trafik, boende och service ar relativt lika i
alla stadsregioner, men behovet av samarbete
varierar beroende pa hur stor regionen ir, vilken
tillvixt den har och vad ldget dr inom forvalt-
ningen. Problem i samarbetet brukar uppsta
bland annat for att stdiderna och kranskommu-
nerna har s olika arbetskultur och markanvénd-
ningspolitik och for att kommunerna konkurre-
rar med varandra. I tringda ekonomiska lédgen
kan det hdnda att utvecklingen har paverkats av
att bidragen till trafikprojekt ar for sma.

Stat och kommuner maste samarbeta mer i
planeringsfragor, inte minst om planliggningen
och trafiksystemen i stora stadsregioner. Fram-
for allt gcm-trafik och hallbara kollektivtrafik-
losningar d4r mal som stat och kommuner och
kommunerna sinsemellan bor samarbeta mer
om. Samhillsstrukturer som tar miljohédnsyn och
trafikplanering kriaver en helhetssyn som dr obe-
roende av kommungrinserna, men ocksa flexi-
belt samarbete mellan kommunerna.
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Reformen av trafikforvaltningen tridde i kraft
den 1 januari 2010 och den innebar att flera tra-
fikmyndigheter gick samman till Trafikverket
och Trafiksdkerhetsverket. Utskottet har fram-
héllit vikten av att den nya mdjligheten att ut-
veckla den genomgripande planeringen av det
rikstickande trafiksystemet utnyttjas. De nya
myndigheterna bor satsa stort pd detta. Region-
forvaltningsreformen trddde i kraft samtidigt
och de nya nédrings-, trafik- och miljocentralerna
arbetar med regional utveckling. De har hand om
verkstéllighet och utveckling inom statsforvalt-
ningen och i deras uppgifter ingér bland annat att
satsa pd fungerande trafiksystem och trafiksa-
kerhet pa det regionala planet. Reformerna kan
ge nya mdjligheter att forbéttra trafiken ocksa i
storre regionala sammanhang.

I fortséttningen 4r det meningen att forutsatt-
ningarna for att styra samhéllsstrukturen i stora
stadsregioner och samordna trafiken ska forbatt-
ras genom oversyn av lagstiftningen. Det ska
stdllas mer bindande krav pa stora stadsregioner
att samordna markanvéndning, boende och tra-
fik och att ordna service dver kommungranserna
dn 1 lagen om en kommun- och servicestruktur-
reform (169/2009, ramlagen). I lagstiftningen
anges de atgirder som statsridet i sista hand har
rétt att lagga fram for stadsregionerna om det an-
ses nddvandigt for att nd malen for klimatpoliti-
ken, den nationella konkurrenskraften eller na-
got annat nationellt mdl. Den gemensamma regi-
onala planeringen av transportsystemet kopplas
tidsméssigt ihop med den gemensamma regiona-
la planeringen av markanvidndningen. Det be-
hovs effektivare styrning av samhéllsstrukturen i
stadsregionernas pendlingsomraden, sérskilt nér
det dr nodvindigt for att nd viktiga nationella
mal, anser utskottet.

Dessutom foreslér regeringen en gemensam
utredningsperson for staten och alla kommuner i
stadsregionerna som ska vara inriktad pd de
stadsregioner som ingdr i ramlagen. Forfarandet
ska kunna sittas in nér ndgon region har ett tyd-
ligt samarbetsbehov och samarbetet med inte av-
ancerar med de dtgirder som regionen vidtagit. I
Tammerfors- och Aboregionen inférs till och
med 2012 pa forsok en process med avsiktsfor-
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klaringar mellan staten och kommunerna i en re-
gion (regional) om markanviandning, boende och
trafik. Tanken &r att det ska stodja styrningen av
samhéllsstrukturen och samordningen av mark-
anvandningen och trafiken. Det &r bra att man
forsoker hitta nya sitt att effektivisera samarbe-
tet mellan kommunerna.

Vissa regioners sirdrag

Ungefir en fjardedel av Finlands befolkning bor
i de fjorton kommunerna i Helsingforsregionen
och de star for en tredjedel av bnp. Men pend-
lingsomradet dr betydligt stérre &n de fjorton
kommuner som ingar i stadsregionplanen. En-
ligt redogdrelsen dr det av stor betydelse for en
positiv utveckling av samhillsekonomin och
vélstandet i hela landet att regionen &r konkur-
renskraftig och utvecklas stabilt. Déarfor har ett
flexibelt samarbete i pendlingsomradet kring
Helsingfors extra hdg prioritet i strukturrefor-
men. Regionen har stor geografisk utbredning,
stor folkmadngd och manga aktorer. Ett typiskt
drag &r ocksa att ddr ingar mindre, relativt sjélv-
stindiga stadscentra med egna pendlingsomra-
den. Sdrdragen for med sig sdrproblem. Med
storre folkmangd kommer bland annat mer tra-
fik, press pa att ordna kollektivtrafik, miljobe-
lastning och behov av att uppfylla malen for ut-
slapp fran trafiken. Dessa sdrdrag i kollektivtra-
fiken i Helsingforsomradet var kdnda nér kollek-
tivtrafiklagen (869/2009) fran den 3 december
2009 kom till.

Det dr motiverat att beakta den sérskilda sta-
tus som Helsingfors pendlingsomrade har enligt
vad som ségs i redogorelsen eftersom det &r ett
sd stort omrade av relevans for hela landet. Ut-
skottet haller med om att trafik, markanvénd-
ning och boende bor ses i kommungrinsovergri-
pande perspektiv och inbegripa hela Helsing-
forsregionens pendlingsomrade.

I omraden med farre invanare och i glesbyg-
den i norr kan det hénda att foretagarna bor ho-
ras och beaktas nér utvecklingséatgirderna plane-
ras. Detta dr viktigt for att garantera sméaforetag
och foretag i utkanten av de sammanslagna kom-
munerna livsmdjligheter.

Kompetens inom offentlig upphandling

Enligt uppgift brister det fortfarande i anbuds-
forfarandena i mdnga kommuner. Det har sam-
manstéllts samordnade regler for bland annat
maskin- och transportservice, men i manga fall
ar det ldgsta priset det enda avgdrande kriteriet.
Ofta negligeras kvalitetskriterier. Det kan ha ne-
gativa effekter for kvalitetsutvecklingen, pape-
kar utskottet. I manga fall vore det mer framsynt
av kommunerna att ta storre hansyn till den to-
talekonomiska effekten for hela det beroérda geo-
grafiska omradet.

I detta ldge spelar kommunernas kompetens i
upphandlingsfragor en avgdrande roll. Det vore
ocksa till fordel att bedoma vilka fordelar och
besparingar det ger att offentliga upphandlingar
gors centraliserat av upphandlande enheter. Ofta
ar det ett problem att bade koparen och séljaren
har bristfilliga kunskaper eftersom upphand-
lingslagarna och forfarandena &r sa komplicera-
de. I fortsdttningen boér kommunerna satsa mal-
medvetet pa att forbattra sin kompetens i upp-
handlingsfragor.

Datasystem och e-tjinster

Stat och kommuner ska enligt 12 § i ramlagen ut-
arbeta gemensamma standarder for att sékerstil-
la att datasystemen &r interoperabla och tillsam-
mans frimja nya informationsférvaltningssys-
tem, sétt att genomfora informationsforvaltning-
en och elektroniska tjanster.

Fungerande datasystem &r en viktig forutsétt-
ning for att kommunerna ska kunna forbéttra och
reformera den basala servicen. E-tjinster far en
allt storre roll for att hogkvalitativa tjanster ska
kunna produceras och tillhandahéllas kostnads-
effektivt. Foljaktligen krivs det fullgoda sats-
ningar pa kvalitetsutvecklande datatekniska 16s-
ningar och interoperabilitet i dverensstimmelse
med ramlagen.

Med interoperativa datasystem kan verksam-
heter som dr oberoende av forvaltnings- och sek-
torsgranser tas fram och befintlig kunskap ut-
nyttjas effektivare. For att informationstekniken
ska kunna nyttiggéras fullt ut behdvs det fullgod
samordning i hela landet och stdrre interoperabi-



litet mellan de kommunala datasystemen. Redo-
gorelsen lyfter fram kommunernas och statens
gemensamma ansvar for sddant utvecklingsarbe-
te. I avsnittet om atgirder och sdgs det daremot
ingenting om fortsatta atgirder eller strategier
for att utveckla datasystemen och e-tjénsterna i
den offentliga forvaltningen, papekar utskottet.

Helsingfors den 14 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Utlatande
Utskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Ilkka Viljanen /saml (delvis)
ers. Esko Ahonen /cent

Pentti Tiusanen /vinst.
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