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Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2009—2012

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 mars 2008 Stats-
radets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2009—2012 (SRR 2/2008 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far ldmna utlatande till fi-
nansutskottet .

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor Tuomas Poysti och ledande
revisionschef Ari Hoikkala, Statens revi-
sionsverk

- oOverdirektor Pekka Plathan och ekonomidi-
rektor Jaana Kuusisto, kommunikationsmi-
nisteriet

- overdirektor Ossi Niemimuukko, Banforvalt-
ningscentralen

- direktér Aulis Nironen och ekonomidirektor
Timo Hiltunen, Végforvaltningen.

Skriftligt utlatande har lamnats av

—  Sjofartsverket

— Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
SAD

— VR-koncernen

— Finlands néringsliv

— Finlands transport och logistik

— Finlands Lokaltrafikférening rf

— Finlands Rederiférening.

REDOGORELSEN

I budgeten for 2008 och valperiodens rambeslut
blev det bestdmt att 26 trafikledsprojekt ska ge-
nomforas inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomréde. Riksdagen har redan godként
anslag for 23 av dem, och forslag om ytterligare
tre ska ldggas fram for riksdagen under de nér-
maste aren.

Nya trafikledsprojekt kommer att startas mot
slutet av valperioden. Anslagen far uppgd till
hogst 9 miljoner euro 2010 och hdgst 93 miljo-
ner euro 2011. For tva av de nya projekten gors
en jamforelsekalkyl 6ver kostnaderna som om de

SRR 2/2008 rd

géllde livscykelprojekt. Utvecklingsprojekten
kommer att inledas med tidigarelagd finansie-
ring frdan kommunerna. Trafikledsprojekten
kommer att krdva omkring 1 579 miljoner euro i
anslag 2008—2011 och dérefter ca 2 864 miljo-
ner euro, alltsa totalt omkring 4 447 miljoner eu-
ro. Under valperioden ska 50 miljoner euro l4g-
gas ner pa tematiska projekt.

For basviaghéllning avsitts 15 miljoner euro
2009, 25 miljoner euro 2010, 15 miljoner euro
2011 och dessutom anvisas 20 miljoner euro
inom ramen 2009—2011 for att trygga virkes-
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forsdrjningen. 1 en tilldiggsbudgetproposition
2008 kommer 50 miljoner euro i extra pengar att
avsdttas for basvighdllning och 10 miljoner euro
2009—2011 i bidrag for enskilda vagar.
Regeringen ska utveckla kollektivtrafiken
och nivéhdja anslagen i enlighet med sitt pro-

gram. Hojningen dr 5 miljoner euro 2009, 7,5
miljoner euro 2010 och 10 miljoner euro 2011.
Kollektivtrafikanslagen (jarnvégs-, buss-, flyg-
och vattentrafik) for 2011 uppgar till totalt 104,5
miljoner euro. I dem ingér VR Ab:s avtal om kop
av fjarrtrafiktjanster 2006—2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sitt utlatande tar kommunikationsutskottet upp
sddana aspekter i de justerade ramarna for stats-
finanserna 2009—2012 som héanfor sig till ut-
skottets ansvarsomréade, fraimst da trafikledsin-
vesteringar, basvighallning, sjéfart och kollek-
tivtrafik.

De bitar i ramredogdrelsen och den trafikpo-
litiska redogorelsen fran den 27 mars 2008 som
giller trafikledsinvesteringar pekar enligt ut-
skottets mening 1 ritt riktning. De bidrar till
langsiktig planering och finansiering av vighall-
ningen, vilket utskottet har efterlyst i flera sam-
manhang. Investeringsramen och investerings-
programmet for den nuvarande regeringsperio-
den uttrycker en klar ambition att modernisera
huvudvégnitet for att tillgodose bade trafiksa-
kerheten och néringslivets konkurrenskraft. For
industrin spelar de sdrskilda besluten om tryg-
gad virkesforsorjning en stor roll, men de &r ock-
s viktiga for att hoja standarden pé regionala
och lokala védgar inom respektive omrade over
en lingre period.

Bastrafikledshallning

I sitt program uppger regeringen att den kom-
mer att anvisa s& mycket pengar for trafikleds-
héllning och underhéll under valperioden att ser-
vicestandarden och trafiksikerheten &r garante-
rade. Dérfor kommer den bl.a. att atgérda efter-
slapningen i finansieringen av bastrafikledshall-
ningen.

Utskottet ser allvarligt pa att finansieringen
av bastrafikledshallningen redan lidnge har legat
langt under det som t.ex. vigmyndigheterna pa
goda grunder har foreslagit. Laget dr orovéckan-
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de, for om underskottet fir fortgd lidnge till, ar
risken dverhdngande for stora problem med ser-
vicestandarden och trafiksékerheten och den vi-
gen ocksd for ett okat behov av stora engéngsin-
vesteringar. Utskottet kan inte se att principerna
i rambeslutet skulle tillfora framfor allt basvag-
héllningen de nddvéndiga extra resurserna eller
rada bot pa eftersldpningen. Ju mer kostnaderna
Okar, desto mer minskar de facto resurserna for
de omrdden som inte prioriteras i rambeslutet
jAmfort med tidigare ar.

Vighdllning. 1 rambeslutet avsitts 72 miljoner
euro mer for basvighallning. Tilldgget ska till
stor del gé till att trygga skogsindustrins virkes-
forsorjning pa végar av lagre rang. Det betyder
insatser mot menforesskador pa grusvégar och
reparation av vigar och broar som hotas av vikt-
begransningar. Det kommer att finnas liknande
akuta och finansiella behov i omraden dér t.ex.
nya gruvprojekt kan forvintas oka trafikvoly-
men avsevirt i framtiden.

Under de senaste aren har kostnaderna for
véagndtsunderhall 6kat med omkring 25—30 mil-
joner euro om aret. Det betyder att resurstillskot-
tet for basviaghallning i rambeslutet inte ens till-
nidrmelsevis motsvarar kostnadshdjningen. Om
kostnaderna fortsatt utvecklas i den hér riktning-
en och om resurstillskottet i rambeslutet huvud-
sakligen gar till grusvidgar av ligre rang, stills
vighéllningen infor problemet hur underhéllet
av alla andra vdgar och broar ska sdkerstéllas.
Utskottets uppfattning &r att man inom vaghall-
ningen under ramperioden maste rdkna med
mindre finansiering i reella termer. Det betyder
att man maste pruta pa vignitsunderhéllet och
regionala investeringar. I underhéllet av vigbe-



laggningar prioriteras huvudvigar och dé hotar
framfor allt belagda regionala vagar och forbin-
delsevigar och broar att hamna i ett uselt skick.
For utskottet dr det helt uppenbart att finansie-
ringen av basvighéllningen utan en klar nivahoj-
ning maste fa ett tillskott genom tillaggsbudget-
ar under ramperioden, precis som tidigare Ar.

Landsvégsnétet i Finland omfattar 78 200 ki-
lometer och det dr vart omkring 15 miljarder eu-
ro. Utskottet ser med oro pé hur statens storsta
formogenhetspost forvittrar och hur véirdet hela
tiden sjunker for att resurserna for basvéighall-
ning inte racker till. Darfor bor den forsvagade
kopkraften arligen kompenseras och nivan pa
basvighéllningen dessutom hojas med omkring
100 miljoner euro for att hindra att vignétet for-
sdmras och for att samtidigt atgirda efterslap-
ningen i strukturella reparationer.

Banhdllning. Utskottet papekar att malen for
banhallningen inte kommer att nds, om reinves-
teringarna jamt ligger under miniminivd. Med
den foreslagna finansieringen kan det inte undvi-
kas att banndtets skick forsdmras. Det betyder
svérigheter med tidtabeller och trafikbegrans-
ningar pa upp till 710 kilometer bana fram till
2012. Ett uselt bannét betyder ocksa dolda siker-
hetsrisker, déribland det stora antalet plankors-
ningar. For att bannétet pd sikt ska kunna héallas i
ett sikert skick for trafik behdvs det 40 miljoner
euro till inom den arliga ramen, har utskottet er-
farit. D4 kan vi trygga den nuvarande serviceni-
vén ocksd inom den del av bannétet som inte far
ndgra utvecklingsinvesteringar och hindra att det
uppddmda reparationsbehovet skjuts fram till
kommande &r.

For att bannétet i linje med mélen i den trafik-
politiska redogérelsen ska bevara sin status som
effektiv och konkurrenskraftig trafikled krdvs
det omkring 80 miljoner euro till inom ramen.
Inom basbanhéllningen méste man nu koncen-
trera sig pd att hdlla hela bannitet i farbart skick
och det betyder att projekt for att hoja services-
tandarden inte blir genomforda. Utskottet oroar
sig speciellt for bannitets konkurrenskraft, si-
kerhet och servicestandard i ett samlat perspek-
tiv. Det ricker inte med enskilda investeringar i
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utveckling av banndtet, om man samtidigt for-
summar att forbattra servicen pd bannitet i 6v-
rigt. Pa grund av forfallet inom bannétet har VR i
sin roll som jarnvigstrafikoperator inte formatt
tillhandahélla person- och godstrafikservice en-
ligt efterfragan. VR har i sina interna riskanaly-
ser pekat pad den forsummade restaureringen av
banor som en av de storsta riskerna.

Trafiksikerhet

Kommunikationsutskottet oroar sig speciellt for
att anslagen for basvighéllning och véginveste-
ringar inte ska réicka till for en storre utbyggnad
av gang-, cykel- och mopedvégar, som ju ar vik-
tiga ur trafiksékerhetssynvinkel. Den foréindra-
de samhallsstrukturen gor att géng-, cykel- och
mopedvigar uttryckligen bidrar till trafiksdker-
heten. Att pd allvar f4 i gang programmet for
mittracken skulle ocksa krdva extra satsningar,
men dér dr anslagen i rambeslutet inte till stor
hjélp. Under de senaste aren har antalet frontal-
krockar forfulat statistiken dver trafikddda och
trafikskadade i avgorande grad. Utskottet vill
pasta att standarden pé vaghallningen &r en av de
viktigaste trafiksédkerhetsfaktorerna.

Nér man fattar beslut om innehéllet i och fi-
nansieringen av tematiska projekt kan man gér-
na beakta vilken roll gdng-, cykel- och mopedvi-
gar och mittricken spelar for vigtrafiksikerhe-
ten, menar utskottet.

Kollektivtrafik och klimatforindring

Utskottet anser att det i och for sig &r bra att ni-
véan pé anslagen for utveckling av kollektivtrafi-
ken hojs. Syftet dr att kunna svara pa den utma-
ning som klimatférandringen innebar. Trafiken
har stor del i ansvaret for klimatforandringen.
Vigtrafiken star for omkring 90 % av véxthus-
gasutsldppen fran trafik. Utsldppen fran vigtra-
fik hérror i sin tur till 60 procent fran personbils-
trafik och till 23 % fran lastbilstrafik. Sparvégs-
trafiken star for omkring 2 procent av utslappen.
Man har stillt ett mycket ambitidst mal for mins-
kade koldioxidutsldpp fran trafik. Kring 2020
ska de fa vara host 10,9 miljoner ton. Just nu ar
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utsldppen omkring 13 miljoner ton om &ret och
de antas 6ka om inga nya atgérder sitts in.

Att utveckla kollektivtrafiken ar helt centralt
for att fa ner koldioxidutsldppen fran trafik. En
av knickfragorna ar att gora kollektivtrafiken till
ett konkurrenskraftigt alternativ i jamforelse
med personbilen. Ett sétt att gynna kollektivtra-
fiken i huvudstadsregionen och andra storstads-
regioner 4r att forbattra sparvégstrafiken. Den ar
over lag det bésta alternativet for att bekdmpa
klimatfordndringen.

I rambeslutet foreslds en nivdhéjning péd 5
miljoner euro 2009 och 7,5 respektive 10 miljo-
ner euro 2010 och 2011. Utskottet anser att an-
slagen dr for sm& med hénsyn till behovet. Om
man vill att kollektivtrafiken ska sta sig battre i
konkurrensen, méste anslagen hdjas avsevart.
Utskottet tror att kollektivtrafikpengarna far
storst effekt om de riktas till stora stadsregioner,
inte minst huvudstadsregionen, dér det finns gott
om potentiella nya anvindare.

Finansiering av det tematiska sjofartspaketet

Utskottet lyfter fram sjofartens roll for Finland.
Utrikeshandelns transporter gér till omkring 80
procent &ver havet. Fartygstrafiken i Ostersjon
och pa Finska viken har dkat mycket snabbt un-
der de senaste aren och transporterna forvintas
fortsatt 6ka fran nuvarande 140 miljoner till mer
an 250 miljoner ton per &r fram till 2015. Trafi-
ken med passagerarfartyg dr dessutom livlig
mellan Tallinn och Helsingfors, omkring 6 mil-
joner passagerare per ar. Med okade trafikvoly-
mer Okar ocksd olycksrisken. Grundstdtningar
eller kollisioner kan betyda forlorade mannisko-
liv eller allvarliga miljoskador. De dkade olje-
transporterna pa Finska viken hojer olycksris-
ken. Utskottet har erfarit att det néstan dagligen
forekommer néra dgat-incidenter.

Utskottet vill att det speciellt ses till att sjofar-
ten ocksa i fortséttningen haller samma service-
och sékerhetsstandard som nu. For sdkrare och
effektivare sjofart och bittre sdkerhetsarrange-
mang krivs det att telematiska system och an-
laggningar som nétt slutet av sin livscykel forny-
as. En del av sensorerna i det nuvarande syste-

met d4r 10—20 ar gamla. Deras tekniska livs-
langd ar omkring 10 ar. Livscykeln for de data-
tekniska system som utnyttjas inom fartygstra-
fikservice dr omkring 3—>5 éar.

I véra inhemska farleder finns det gott om
stillen som till sin servicestandard och sdkerhet
inte svarar mot vattentrafikens krav. Typiska fall
ar uppgrundade farleder och strukturella brister i
sdkerhetsanordningar och kanaler. Dessutom
finns det stdllen som inte uppfyller kriterierna
for farledsplanering och som déarfor skulle kréva
utritning av kurvor eller breddning av farleden
pé annat sétt.

Anslagen for Sjofartsverkets omkostnader
och farledshéllning racker till for basutgifterna,
men ndgra investeringar och reinvesteringar i
sjofartsleder, sédkerhetsutrustning, anordningar
och system for trafikreglering eller projekt for
att utveckla verksamheten &r inte att tinka pa
med beaktande av regeringens rambeslut. For att
garantera sidkerheten till sjoss under ramperio-
den krivs det att Sjofartsverkets temapaket for
servicen och sékerheten till sjoss genomfors. For
service av telematiska system behdvs det om-
kring 1,6 miljoner euro om aret. For att sdker-
stilla servicestandarden och sékerheten i farle-
derna behovs det ett tillskott pd 2—4 miljoner
euro inom den arliga ramen.

Alternativa sitt att finansiera infrastruktur-
projekt

Det &r viktigt att finansieringen av vagprojekt
utvidgas med kompletterande finansieringsfor-
mer. Ramen medger tva livscykelprojekt, och
dar hanvisas ocksa till tidigarelagd finansiering
frdn kommunerna. For de nya projekt som enligt
planerna ska paborjas mot slutet av ramperioden
foreslar utskottet tidigareldggning, t.ex. genom
alternativa former av finansiering, for att den
okade totalvolymen anléggningsprojekt inte ska
leda till konjunkturdverhettning och en okon-
trollerad kostnadsstegring.

Utskottet framhéller vidare att risken med
okad tidigareldggning av den kommunala finan-
sieringen &r att situationen for kommuner med
ett simre ekonomiskt lage kan bli ohdllbar. For



kommunerna viktiga projekt kan komma att
skjutas pé framtiden, och rikare kommuners pro-
jekt ges foretrade tack vare egenfinansiering. Al-
ternativa finansieringsformer, som tidigarelagd
kommunal finansiering, forutsétter en bra dver-
gripande uppfattning om vad projekt som star i
vantrummet innehaller, om deras I6nsamhet och
om projektets betydelse for hela omradet. Regi-
onala och kommunspecifika viag- och farledsin-
vesteringar spelar en stor roll for ett konkurrens-

Helsingfors den 16 april 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf
Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine
konsultativ tjinsteman Marjaana Kin-
nunen.
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kraftigt ndringsliv och omradesutvecklingen.
Det ér effekter som vid sidan av finansieringen
maste vagas in i besluten om projekten.

Utlatande
Kommunikationsutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det ovan
sagda.

Lyly Rajala /saml
Tero Ronni /sd
Janne Seurujarvi /cent
Johanna Sumuvuori /gréna  (delvis)
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Lauri Oinonen /cent
Sari Palm /kd.
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