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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av bilskattelagen (RP 178/
2017 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Markus Terdviinen, finansministeriet

- overinspektor Joel Karjalainen, kommunikationsministeriet

- vagtrafikdirektor Marko Sillanpaé, Trafiksidkerhetsverket

- verkstdllande direktor Pasi Nieminen, Automobilférbundet rf

- verkstillande direktor Tero Kallio, Bilimportorerna och -industrin rf
- verkstillande direktor Timo Koskinen, Suomen Taksiliitto ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- delegationen Hyoty-neuvottelukunta.

Inget yttrande av
- Folkpensionsanstalten
- Finanssiala ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrunden till propositionen &r en dndring av bestimmelserna om taxitrafik i lagen om trans-
portservice som trader i kraft i borjan av juli 2018. Det innebér att taxitrafiken inte langre ar till-
standspliktig verksamhet, skyldigheterna for verksamheten har lindrats och taxitrafik kan bedri-
vas med flera slags fordon dn forr.

Den aktuella propositionen har vid utfrigningen av sakkunniga blivit foremal for allvarlig kritik.
Att det nuvarande bilskattestodet slopas har befarats leda till att fordon inte byts ut lika ofta som
forr och att importen av begagnade fordon fran utlandet dkar. Propositionens konsekvenser har
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ansetts vara att fordonens genomsnittsalder stiger, utsldppen okar och trafiksékerheten blir sdm-
re. Vidare har det ansetts att slopandet av skattestddet forsvagar taxitrafikens Ionsamhet och sa-
ledes kan minska tillgangen till tjénsterna.

Tillgdnglighetsanpassade transporter

Utskottet ser det som ytterst viktigt att tillgdngen till tillgénglighetsanpassade fordon i taxitrafi-
ken framjas. Darfor dr det av primér vikt, menar utskottet, att tillgdnglighetsanspassade och for
skoltransporter utrustade fordon for 1 + 6 passagerare ingar i gruppen for fordon som befrias fran
fordonsskatt. Utifran erhallen utredning anser utskottet att ett gradvist slopande av bilskattefor-
ménen sannolikt betydligt skulle minska tillgdngen pa smé skapbilar for tillgénglighetsanpassade
transporter. Enligt erhallen utredning dr anskaffningspriset pa dessa fordon dven med utrustning
relativt jdimforbar med sméa fordon i personbilsklassen som anvénds for taxitrafik. Men de sméa
sképbilarnas livscykelkostnader &r inte konkurrenskraftiga jaimfort med personbilar eftersom de-
ras aterforsdljningspris sjunker mycket kraftigt jamfort med personbilar. Utskottet anser att det
finns ett uppenbart behov av tillgénglighetsanpassade transporter med smé skapbilar. Det har spe-
ciellt stor betydelse i glest bebodda regioner dér tillgdngen pa tillgidnglighetsanpassade fordon
ocksa 1 ovrigt kan medfora utmaningar.

Utskottet noterar ocksé att sparmalen for FPA-transporter inte kommer att uppfyllas i fortsétt-
ningen om det inte finns tillrackligt med ldtta fordon for tillgénglighetsanspassade transporter. En
sadan utveckling kan i sista hand fa konsekvenser for kommunernas ekonomi i deras centrala roll
som tillhandahallare av transporter. Utskottet anser det beklagligt bdde med avseende pé tillgang-
en pa tillgdnglighetsanpassade fordon och miljéhdnsyn om &ndringen av bilskatten leder till att
transporterna maste goras med dyrare fordon som dessutom fororsakar mer utslapp. Kommuni-
kationsutskottet vill ocksa gora Trafiksékerhetsverket uppmérksamt pé att drendet bor beaktas
dven vid beredningen av de bestimmelser som dr under arbete vid verket.

Kommunikationsutskottet foreslar att finansutskottet inkluderar de ovan nimnda fordonen for 1 +
6 passagerare bland fordon som é&r befriade fran bilskatt enligt propositionens 28 §.

Trafiksdkerhet och miljomal

Utskottet noterar att det vid utfragningen av sakkunniga har poéngterats starkt att slopad skatte-
forman for fordon som anvédnds som taxi kan fi negativa konsekvenser for fordonens genom-
snittsalder och pa sa sitt for fordonens sikerhet och miljopéaverkan.

Andringen av bilskatten har vid utfrdgningen av sakkunniga bedomts 6ka importen av begagnade
fordon med hogre utslapp och forldnga tiden mellan utbyte av fordon. Dessutom vintas dndring-
en leda till att ombyggnadsarbeten for tillgéinglighetsanpassade fordon i tilltagande utstrackning
utfors utomlands vilket i fortsattningen minskar behovet av inhemskt arbete jamte skatteinkom-
ster.

I frdga om miljomalen konstaterar utskottet att det har uppstillts mycket ambitiosa mal for att
minska utslédppen frén trafiken. Det finns inte en enda starkt verksam metod for att nd mélen, och
dérfor behdvs alla till buds stdende metoder som sammanréknat kan leda till mer omfattande re-
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sultat. Eftersom utslédppen fran nya fordon pa grund av utvecklingen inom fordonstekniken mins-
kar kraftigt just nu, har &ven sma skillnader i arsmodell pa fordon som anvénds i yrkestrafik en vé-
sentlig betydelse. Transportregleringen har pé sistone strévat uttryckligen efter nyare fordon och
en reglering som frédmjar miljomélen. Det dr beklagligt, menar utskottet, att beskattningen som ett
av de kraftfullaste medlen for att styra foretagarnas val inte anvénds fullt ut i det aktuella drendet
for att styra utvecklingen i denna riktning. Trots att propositionens konsekvenser i dessa avseen-
den inte enbart for sig skulle vara betydande, anser utskottet 4ndé att propositionen avviker fran
denna utveckling.

Husbilar

Utskottet vilkomnar propositionens mél att minska det kringgéende av skatt som i nagon ut-
strackning forekommer i frdga om husbilar. I friga om husbilar gillar utskottet férslaget i huvud-
sak, men féster &nda uppmérksamhet vid regleringens krav pa minimildngd for bostadsutrymme
vilket enligt erhallen utredning vésentligt skulle minska mojligheterna att anvénda fordonen for
utflykter och fritidsaktiviteter. Transportutrymmet skulle i och med propositionen bli sa litet att
det kan bli omojligt att bedriva fritidsaktiviteter relaterade till motorsport och andra idrottsaktivi-
teter.

Utskottet foreslar darfor att finansutskottet ska dvervéiga att propositionens krav pa bostadsut-
rymme minskas betydligt jamfort med det foreslagna. Enligt utskottets uppfattning uppfylls pro-
positionens syfte redan med de andra kraven pé utrustning och motsvarande for husbilar.

Terminologi

Utskottet vill ocksa fésta finansutskottets uppmérksamhet vid att dvergangsbestimmelsen om
slopande av sédnkt bilskatt ser ut att gélla alla fordon som enligt lagen om transportservice kan an-
véndas for taxitrafik och for vilka det betalas bilskatt. Enligt lagen om transportservice som tra-
der i kraft i borjan av juli 2018 kan exempelvis paketbil och tung fyrhjuling anvindas for taxitra-
fik. Bestdimmelsen om sénkt bilskatt verkar séledes gélla ocksa dessa fordon. Rent principiellt an-
ser utskottet att det inte ser bra ut att propositionen anvinder begreppet taxi da begreppet inte ar
definierat i lagstiftningen.

Behovet av overgripande analys

Det togs upp vid utfragningen av sakkunniga att beskattningen av alla fordon som anvénds for
transportservice i grunden bor analyseras och fornyas som en enda helhet. Exempelvis tillgéng-
lighetsanpassade transporter kan skotas med fordon som utseendemaéssigt och dven till sina egen-
skaper dr ndrmast identiska men vars beskattning dndé varierar stort. Att erbjuda transportservice
bori fraga om en viss verksambhet vara rittvist ocksa med avseende pé beskattningen, och beskatt-
ningen bor inte styra exempelvis till val av fordon som ar oférdelaktiga i miljohénseende. Utskot-
tet ser det utifran erhéllen utredning som behovligt att beskattningen av alla fordon som anvénds
for yrkesmaéssig transportservice i fortsattningen granskas som en enda helhet. Utskottet hanvisar
i detta avseende ocksé till sitt betinkande KoUB 3/2017 rd om lagen om transportservice, dér ut-
skottet betonade att i och med en fortsatt utveckling av transportmarknaden &r det viktigt att ock-
sa se over forenhetligandet av beskattningen for att olika aktorer ska kunna beskattas lika. Utskot-
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tet vill inskérpa att enligt erhéllen utredning finns det en risk att statens skatteinkomster sjunker i
och med propositionen.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att konsekvenserna av den nu foreslagna regleringen i fort-
séttningen foljs uppmérksamt i synnerhet med avseende pé utbudet av transportservice och mil-
jokonsekvenser.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 2.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen bla

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mékela saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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