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Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2013—2016

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2012 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2013—2016 (SRR 1/2012 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan ldmna utlatande i dren-
det till finansutskottet om de sa onskar.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Harri Pursiainen, ekonomidirektor
Jaana Kuusisto och regeringsrdd Mikael Ny-
berg, kommunikationsministeriet

- generaldirektor Juhani Tervala, Trafikverket

- direktor for trafiksystemavdelningen Suoma
Sihto, Helsingforsregionens trafik HRT

- ekonomidirektor Kirsti
Finavia Abp

- direktdr for miljofrdgor och samhéllsrelatio-
ner Otto Lehtipuu, VR-Group Ab

- transportexpert Petri Murto, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf

- vice verkstillande direktér Hans Ahlstrom,

Rederierna i Finland rf.

Lehtovaara-Kolu,

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Meteorologiska institutet

— Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Nor-
ra Osterbotten

— Destia Ab

— Lemminké&inen

— Finlands néringsliv rf

— Linja-autoliitto

—  Finlands Kommunf6rbund

—  Vigforeningen i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Kommunikationsutskottet behandlar i utlatan-
det ramarna for statsfinanserna 2013—2016 uti-
frén sitt eget ansvarsomrade, dvs. kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrdde. Riksda-
gen har ocksa fatt statsrddets trafikpolitiska re-
dogorelse 2012: Konkurrenskraft och vilfird ge-
nom ansvarsfull trafik (SRR 2/2012 rd). Utskot-

SRR 1/2012 rd

tet kommer i samband med behandlingen av den
att titta nirmare pa de viktigaste trafikpolitiska
fragorna. Déarfor fokuserar utskottet i detta utld-
tande foretrddesvis pd finansieringen av bastra-
fikledshdllningen och investeringarna i trafik-
forbattrande atgirder. Ramarna for 2013—2016
kommer enligt utskottets mening att pd det hela
taget utgdra en langsiktigare och lamplig ram
med avseende pa de foreslagna investeringarna
och dtgérderna.
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I utskottet ligger ocksé just nu en proposition
med forslag till lag om rundradioskatt och vissa
lagar som har samband med den (RP 28/2012 rd)
och en proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om Rundradion Ab och lagen om
statens televisions- och radiofond (RP 29/2012
rd). Utskottet kommer att ta nirmare stéllning
till hur Rundradion Ab:s verksamhet ska ordnas
och finansieras nér det behandlar de tva proposi-
tionerna. Regeringen har i rambeslutet pa beho-
rigt sitt beaktat den foreslagna finansieringen i
form av en sérskild skatt.

Finansieringsramen for forvaltningsomrddet

Finansieringsramen fér kommunikationsminis-
teriets forvaltningsomrade foreslds vara 2 083
miljoner euro 2013, 1 879 miljoner euro 2014,
1 902 miljoner euro 2015 och 1 806 miljoner
euro 2016. Dessutom reserveras utanfor ramen
902 miljoner euro 2013, 857 miljoner euro 2014,
873 miljoner euro 2015 och 860 miljoner euro
2016, varav ca 500 miljoner euro for finansie-
ring av Rundradion.

Jamfort med den foregdende ramen Okar an-
slagen sammantaget med drygt 500 miljoner
euro arligen under perioden 2013—2015. Steg-
ringen i anslagsnivan beror frimst pd den nya
modellen att finansiera Rundradion Ab, men
ocksé pa att trafikprojekten far mer extern finan-
siering och att pris- och kostnadsnivan justerats.

For transportnitet finns reserverat ca 1 715
miljoner euro 2013, men summan trappas ner
med drygt 220 miljoner euro fram till 2016.
Pengarna ger mindre kdpkraft, eftersom ansla-
gen inte indexjusteras.

Rambeslutet ligger dven till underlag for nod-
vindiga statsfinansiella sparatgdrder som samt-
liga forvaltningsomraden ska bidra till. Det ex-
tra sparbeting som aliggs kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade ar beklagligt, men
ligger trots allt pa en acceptabel nivd om man ser
till det totala sparmaélet eller nivdn pa nedskér-
ningarna inom méanget annat férvaltningsomra-
de. Utskottet antar att man i beslutet om fordel-
ning av ytterligare sparbeting tagit hénsyn till
den stora betydelse transportsektorn har for ett
fungerande och effektivt ndringsliv och for mén-
niskors transportbehov i det dagliga livet.
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Bastrafikledshdllning

Anslagen for bastrafikledshallning ligger under
hela ramperioden kring 930 miljoner euro om
aret. Pa grund av sparbesluten dras 11 miljoner
euro av 2014 och 22 miljoner euro fran 2015
framat. Dessutom dras 3 miljoner euro av fran
statsbidraget for underhall och forbéttring av en-
skilda végar fran och med 2014.

Utskottet vill ocksa i detta sammanhang po-
angtera hur viktigt det ar att pengar finns att till-
gé for bastrafikledshallning under ramperioden.
Anslagen méste forsla till att halla vignétet i tra-
fikerbart och sédkert skick. Anslaget for bastra-
fikledshallning har redan under en ldngre tid tap-
pat i kopkraft. Det har inte alltid rackt till for
sma nddvindiga lokala investeringar som i prak-
tiken ofta ar ytterst kostnadseffektiva med tanke
pa en smidigare och tryggare trafik.

Utskottets bedomning dr att man med de dis-
ponibla pengarna kan sékerstélla att huvudleder-
na halls i rimligt skick, men hur det sekundéra
och tertidra vignitet ser ut i framtiden vacker
stor oro. Om staten inte ger pengar till manga
sma trafiksdkerhetsprojekt, cykelvéigar och vig-
och plankorsningar tvingas kommunerna ge-
nomfora de nodvéndigaste projekten helt med
egna medel. Detta i kombination med forslaget
att minska statsbidraget for underhall och for-
béttring av enskilda vigar med 3 miljoner euro
fran 2014 framat, som ytterligare forsvarar un-
derhéllet av det lokala végnitet.

Under dessa forhallanden stéiller sig utskottet
bakom det viktiga principiella vigvalet i savil
den trafikpolitiska redogorelsen som ramredo-
gorelsen, ndmligen att inom finansieringen av
trafiken forflytta tyngdpunkten ater fran investe-
ringar i utvecklingen av trafiknét till sma inves-
teringsprogram och underhall inom bastrafik-
ledshéllningen. Fran trafikledsinvesteringarna
overfors 100 miljoner euro per ér till sma inves-
teringar i och underhall av trafiknitet fran och
med 2016.

Utvecklingsprojekt

Statsradet har i rambeslutet tagit hdnsyn till de
trafikinvesteringar som ndmns i den trafikpoli-
tiska redogorelsen. I projektforteckningen finns
listade 20 projekt som berdknas kosta 1 065 mil-



joner euro sammanlagt. Dessutom har beslut fat-
tats om ett projekt i offentlig-privat regi (PPP-
projekt) dér investeringskostnaderna uppgar till
240 miljoner euro. Beslut om utveckling av
gruvforbindelser och andra nédringspolitiskt vik-
tiga projekt fattas enligt ramredogorelsen sepa-
rat.

Till foljd av de sparbeslut som det rddande
ekonomiska ldaget tvingat fram minskar ansla-
gen for utvecklingsprojekt med 16 miljoner euro
2014 och med 33 miljoner euro fran 2015 fram-
at. Men som ekonomin ser ut nu beddémer utskot-
tet att den foreslagna investeringsnivan ar adek-
vat. | och med att projekten som finns upptagna
pé listan ar spridda over flera ar forbattrar det
forutsebarheten inom branschen och framfor allt
ger det verksamheten en mer langsiktig karaktar
samt uppratthaller en jimn sysselsdttning inom
branschen. Utskottet kommer senare i var att ytt-
ra sig ndrmare om de foreslagna projekten i sitt
betidnkande om den trafikpolitiska redogorelsen.

I det hér ldget dr det utmérkt att listan priori-
terar banprojekt, eftersom tdgtrafiken borjar
fungera och halla tiderna battre i hela landet nér
de platser dir bannétet dr Gverbelastat atgirdas.
Enligt information till utskottet racker de 85 mil-
joner euro som reserverats for reparation av tjil-
farliga och mjuka stéllen pa huvudbanorna till
att atgirda merparten av de tjdlproblem som
jarnvégstrafiken dragits med under en langre tid.
Den nuvarande bristen pa bankapacitet och de

Helsingfors den 3 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymaldinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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siarskilda problemen i friga om jarnvagsknut-
punkter méste man under ramperioden forsoka
finna en 16sning p& som r finansiellt hallbar pa
sikt.

Men utskottet vill ocksa papeka att tva tredje-
delar av godstransporterna och mer dn 90 pro-
cent av persontransporterna sker pa vig. I inves-
teringsbesluten och resurstilldelningen till
bastrafikledshallningen maste tillrdcklig hinsyn
tas till landsvégstrafikens viktiga roll.

Ocksa samarbetet mellan staten och de stora
stadsregionerna kring markanvindning, boende
och trafik &r angeldget for en langsiktig och ef-
fektiv trafikplanering och konstruktion av trans-
portvégar. Det ar ett sétt att forsdkra sig om att
de allt knappare resurserna for utveckling och
underhall anvinds optimalt.

Utskottet ser mycket positivt pd planerna att
forbdttra trafiken vid Ostgrdnsen genom savél
ban- som vigprojekt. Rysslandshandeln, transi-
totrafiken och persontransporterna okar stadigt
och kriver fungerande transportleder med till-
racklig trafikkapacitet och sékra trafikarrange-
mang.

Stillningstagande
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Eila Tiainen /vdnst
Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperi /cent
ers. Reijo Hongisto /saf.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Nar det védrldsekonomisk ldget dr oroligt och de
existerande marknadsmekanismerna hotar vittra
ar det viktigare 4n nigonsin att se om var egen
ekonomi. Utan en fungerande logistik gar det
inte att leva och vara foretagare i vart land. Fin-
lands geografiska lidge begridnsar var konkur-
rensformaga. Exempelvis transportkostnader-
nas andel av totalkostnaderna ar storre hos oss dn
i vara viktigaste konkurrentldnder. Darfor giller
det att minimera denna faktors effekt pd var na-
tionella konkurrenskraft.

Transportndtet i vart land har fatt forfalla re-
dan under manga ar. Regeringens forslag till ra-
mar for statsfinanserna ricker inte till for att bi-
behélla transportnitet ens i det skick det ar nu.
Sparpengar har anvints for att ge konstgjord
andning &t vért vignit och kvaliteten har fatt
stryka pé foten bl.a. d& det géller beldggnings-
tjockleken. Det har lett till att antalet vigstrack-
or som behover repareras med det snaraste har
ackumulerats under &rens lopp. Samma géller ett
otal broar runt om i Finland. Om det eftersatta
underhallet inte betas av systematiskt, kommer
staten att presenteras en avsevirt hogre repara-
tionsrdkning nér skadorna sprider sig i vigar och
broar.

Enligt var mening ar det angelédget att utveck-
la bantrafiken. Men det oaktat anser vi att inves-
teringarna under ramperioden tar alltfor starkt
fasta pa bantrafiken med hédnsyn till bantrafi-
kens andel av den totala trafiken. Det stora pro-

Helsingfors den 3 maj 2012

Ari Jalonen /saf
Reijo Tossavainen /saf
Reijo Hongisto /saf

blemet ligger de facto i det sekundéra och tertia-
ra vigndtet, och ddr dr regeringens satsningar
inte adekvata mot bakgrund av omsténdigheter-
na. Det sekundira och tertidra vdgnitet moter
alla finldndare vid hemdorren och tjédnar ocksé
spartrafiken.

Fran trafikledsinvesteringarna kommer en-
ligt redogorelsen drligen att overforas 100 miljo-
ner euro till smé investeringar och underhallet av
trafiknétet fran och med 2016. Enligt utfragade
sakkunniga handlar det inte om ett genuint an-
slagstillskott. Stegringen i kostnadsnivén och in-
flationsutvecklingen fram till ramperiodens slut
kan i vérsta fall vara dubbel i jimforelse med an-
slagstillskotten, och det betyder att vdg- och
bannitet kommer att forsdmras ytterligare.

Genom att rusta upp nationalegendom, dvs.
transportndten, i tid vérnar vi inte bara vér egen-
dom utan ocksa sysselséttningen. Eftersom de
njugga anslagen for bastrafikledshéllning inte
racker till for dessa reparationer som skulle gju-
ta liv 1 var ekonomi och leda till tillvaxt, kan vi
inte instdmma i utskottets utladtande om statsrd-
dets redogdrelse om ramarna for statsfinanserna
2013—2016.

Forslag
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Mirja Vehkaperd /cent
Mikko Alatalo /cent
Ari Torniainen /cent
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