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Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2002

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2003 berittel-
sen om regeringens Aatgirder under 2002 (B
4/2003 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att de permanenta fack-
utskotten ska limna utlatande i saken till grund-
lagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Samuli Haapasalo, regeringsrad
Pekka Hurtola, ekonomiplanerare Esko Pyyk-
konen och konsultativ tjansteman Riitta Vi-
ren, kommunikationsministeriet

- bitrddande avdelningschef Markku Mylly och
byrachef Pertti Haatainen, Sjofartsverket

- Overdirektor Ossi Niemimuukko, Banforvalt-
ningscentralen

- Overdirektor Mika Purhonen, Forsorjningsbe-
redskapscentralen

- generaldirektor Keijo Suila och direktor Hen-
rik Arle, Finnair Abp

- vice verkstdllande direktor Veikko Vaikki-
nen, VR-Koncernen

- distriktsdirektor Erja Pasi, VR-Koncernen
Kouvola

- distriktsdirektdr Teuvo Hyvérinen, VR-Kon-
cernen Uleaborg

- forbundssekreterare Erkki
lands Sjomans-Union rf

- verkstéllande direktor Hans Ahlstrom, Ahve-
nanmaan Varustamoyhdistys - Alands Redar-
forening

- tf. verkstéllande direktdor Henrik Lonnqvist,
Finlands Redarforening

- lokalforeningsordforande
nen, Tjinstemannaunionen

- ordforande Rainer Hakala, Luftfartsunionen
IAU rf

- verkstéllande direktor Olof Widén, Fraktfar-
tygsforeningen.

Ukkonen, Fin-

Markku Kauka-

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunikationsutskottet koncentrerar sig hir
pé bolagiseringen av Vigverket, férsorjningsbe-
redskapen och handelsfartygstonnaget, banhall-
ningen och flygtrafiken. Pa grundlagsutskottets
begiran ser kommunikationsutskottet dessutom
pé vissa uttalanden av riksdagen som faller inom

B 4/2003 rd

dess behorighet och som godkints pa dess egen
framstillning.

Bolagiseringen av Vigverket

Riksdagen fattade den 13 juni 2000 beslut om en
reform av vidgverket och forutsatte i det sam-
manhanget att regeringen arligen ger trafikut-
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skottet en uppfoljningsrapport. Utskottet har
med utgangspunkt i en saddan arlig rapport be-
handlat fragan om bolagiseringen av Vigverket i
samband med drende LiE 1/2003 rd.

Enligt vad utskottet har erfarit har reformen
fortskridit i stort sett som planerat. Foretagen i
branschen har vilkomnat vigforvaltningens nya
upphandlingsstrategi, dven om de anser att stra-
tegin inte i alla delar tar hdnsyn till det existeran-
de utbudet av tjanster. Utskottet faster sig vid
viaghallningsentreprenadernas omfattning och
lingd och menar att ocksa mindre entreprendrer
bor ges tillfille att delta i dem.

Riksdagen forutsatte i sitt uttalande att perso-
nal inte permitteras, sdgs upp eller mot sin vilja
flyttas fran ett pendlingsomrade till ett annat un-
der d6vergangsperioden och att regeringen i sam-
rad med den kommunala sektorn ligger upp ett
program for placering av den del av vigverkets
personal som fristélls och som det inte finns an-
vindning for vid Vigforvaltningen eller afférs-
verket Vigverket inom andra sektorer i den of-
fentliga sektorn med hjélp av bl.a. tjinsteoverfo-
ringar. Anpassningen av personalen fram till slu-
tet av den 6verenskomna 6vergangsperioden har
enligt utredning till utskottet huvudsakligen for-
16pt enligt Vigforvaltningens och Vigverkets
planer. Utskottet paminner dndd om att hélften
av ndsta ars vighallningsentreprenader kommer
att konkurrensutsittas och att konsekvenserna av
detta dn sa lange dr omojliga att forutse. Darfor
ar det viktigt att utvecklingen i personalsituatio-
nen foljs upp i den fortsatta reformen och att
ocksa riksdagens uttalande vigs in.

Forsorjningsberedskapen och handelsfartygs-
tonnaget

I statsradets beslut den 8 maj 2002 om malen
med forsorjningsberedskapen framhélls att hu-
vudvikten ndr det géller beredskapen med tanke
pa transporterna ligger pd att trygga transporter-
na till havs samt de transporter som baslivsmed-
els- och energiforsorjningen kriver. For att utri-
keshandelns transporter skall kunna tryggas
uppritthalls ett tillrdckligt isforstirkt fartygsbe-
stind samt lufttransportmedel. Beslutet bygger
pé lagen den 18 december 1992 om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992). Enligt
vad utskottet har erfarit dr det viktigaste med
tanke pa forsorjningsberedskapen att de fartyg
som rederierna dger och hyr in for handelssjo-
fart dr inforda i det finska fartygsregistret och
seglar under finsk flagg. Da star de under alla
forhallanden under finldndsk lagstiftning.

For forsorjningsberedskapen och dven annars
dr det enligt utskottets mening viktigt att vi upp-
ritthaller ett tonnage, men det forutsitter att
verksamhetsvillkoren dr likadana som i andra
EU-ldnder. Andra medlemsstater har beslutat
stoda sin sjofart, vilket betyder att vara rederier
far negativ sdrbehandling i forhallande till de
viktigaste sjofartsstaterna i EU.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991) kan
i en forteckning over handelsfartyg i utrikesfart
inskrivas lastfartyg och andra fartyg som huvud-
sakligen &dr avsedda for godstransporter, om far-
tyget ar inskrivet i det finska fartygsregistret. |
lagens 4 § 1 mom. sdgs att stod kan beviljas en
finsk sammanslutning som #ger ett fartyg och
bedriver rederiverksamhet med det. Trots denna
stodform har tonnaget inte okat, eftersom nyan-
skaffningar huvudsakligen har registrerats ut-
omlands.

En annan atgéird som vidtagits for att hindra
utflaggning ar den nya tonnageskattelagen
(476/2002) som tridde i kraft den 20 november
2002. I den foreskrivs att rederierna i stéllet for
normal foretagsbeskattning kan vilja tonnagebe-
skattning. Om rederierna betalar tonnageskatt
baserad pa fartygens driktighet befrias de fran
foretagsskatt. Vid utfragningen av sakkunniga
har det kommit fram att den nya lagstiftningens
formulering i alla fall ger upphov till sddana pro-
blem att rederierna inte anser sig kunna ga 6ver
till tonnagebeskattning. Det betyder att lagen
inte har de verkningar som det ursprungligen var
tankt.

I detta sammanhang vill utskottet understry-
ka att sjofartens verksamhetsbetingelser maste
foljas upp och att malet bor vara att sjofarten for-
blir en livskraftig inhemsk néring. Vi bor ta till
medel som ger oss samma verksamhetsvillkor
som i Sverige.



Banhdallning

Utskottet noterar att fartbegrénsingarna pa ban-
nitet giller for pass 350 bankilometer. Enligt ut-
redning till utskottet avser VR att fornya sin ma-
teriel for att kunna hoja servicestandarden. Det
betyder att underhall och utveckling av bannitet
kriver uppméirksamhet och mer anslag for att
VR ska kunna utnyttja sin nya materiel utan att
bannitets daliga skick stéller hinder i végen.
Detta giller inte minst de snabba tagforbindel-
serna. Utskottet ser huvudbanan norrut och ba-
nan osterut som sdrskilt viktiga banavsnitt.

Flygtrafik

For flygtrafiken har situationen varit avgjort for-
dndrad sedan den 11 september 2001 och flygbo-
lagen har fatt se sina verksamhetsvillkor forsdm-
ras. Riksdagen forutsatte den 20 december 2002
att frdgan om att stodja flygtrafiken utreds i
grunden. Situationen har forvirrats ytterligare
av forekomsten av sars i ar. Darfor uppmérksam-
mar utskottet flygtrafikens situation och menar
att det dr skil att halla ett 6ga pa verksamhets-
villkoren och vid behov skrida till sddana atgér-
der som situationen krdver. Som exempel kan
tinkas att staten atar sig att std for kostnaderna
for okade sikerhetsatgérder.

Riksdagens uttalanden

Kommunikationsutskottet anser att de atgirder
som redovisas i regeringens berittelse inte rack-
er till utan att foljande uttalanden som riksdagen
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godkint pa utskottets forslag fortfarande 4r mo-

tiverade och bor fa std kvar i berittelsen:

—  Koncession for digital sdndningsverksam-
het och finansieringsplanerna for verksam-
heten
RP 34/1998 rd (s. 232)

—  Forsorjningsberedskap, bestandet av han-
delsfartyg
RP 14/1999 rd (s. 232)

— Bolagiseringen av vigverket
RP 25/2000 rd (s. 233)

—  Postverksamhet
RP 74/2000 rd (s. 236)

— Antalet fraktfartyg och deras konkurrens-
villkor
RP 129/2000 rd (s. 238)

—  Statsbidraget for enskilda vigar
RP 166/2000 rd (238)

—  Frdmjande av konkurrenskraften hos Fin-
lands handelsflotta
RP 144/2001 rd (s. 241)

—  Manipulation med olika intyg om farty-
gens maskineffekt
RP 38/2002 rd (s. 241)

—  Minskande av rattfylleriet
LM 99/2002 rd (s. 243)

Utlatande

Med stod av det ovan sagda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att grundlagsutskottet bor beakta det
som anforts i utldtandet.
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Helsingfors den 13 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd (delvis)
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd (delvis)
Reino Ojala /sd (delvis)
Erkki Pulliainen /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.

€r8.

Eero Reijonen /cent (delvis)
Pertti Salovaara /cent

Arto Seppild /sd  (delvis)
Timo Seppild /saml

Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf

Reijo Paajanen /saml

Lyly Rajala /kd.
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