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Regeringens proposition med forslag till find-
ring av lagen om underhéll och renhillning av

gator och vissa allméinna omriden

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition med forslag till &ndring av lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa all-
méinna omraden (RP 281/2004 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
kommunikationsutskottet ska ldmna utlétande i
arendet till miljoutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Kaisa-Leena Vilipirtti, kommu-
nikationsministeriet

- Overinspektdr Tapani Kajamaa, miljoministe-
riet

- specialradgivare Jukka Luokkamaéki, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK

- branschchef Kari Happonen, Koneyrittdjien
liitto

- chefen for samhillsteknik Jussi Kauppi, Fin-
lands Kommunforbund

- verkstéillande direktdr Reijo Svento, FiCom.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om underhall och
renhéllning av gator och vissa allmédnna omra-
den dndras.

Kommunen ska under de forutsdttningar som
anges i lag ata sig att skota det underhall som
tomtdgarna ansvarar for, nirmast gdngbanornas
vinterunderhdll. Kommunen har ritt att ta ut en
avgift motsvarar kostnaderna for underhallet hos
omradets tomtigare. Arbeten pa gator och all-
méinna omraden ska anmilas till kommunen.
Kommunen har rétt att meddela bestimmelser
om arbetets utférande och att ta ut avgifter. Vi-
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dare foreslas kommunen kunna meddela under-
hélls- och renhéllningsbestdmmelser som preci-
serar lagen.

Lagen avses trada i kraft i borjan av septem-
ber 2005.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas frdgan om huruvida vissa skyldigheter
for tomtégarna ar réittvisa och skéliga. Det fram-
hélls om samtliga avgifter att det uttryckligen
handlar om avgifter, inte skatter. Enligt motive-
ringen kan lagforslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De fragor i propositionen som sérskilt hanfor sig
till kommunikationsutskottets behorighet géller
en dversyn av hur den kvalitativa nivan pa gatu-
underhéllet ska bestimmas och de foreslagna
nya bestdmmelserna om arbeten pa gator och all-
ménna omraden samt avgifterna for dem. Ut-
skottet koncentrerar sig pd de delar i propositio-
nen som hanfor sig till dess behdrighet.

Den kvalitativa nivdn pa gatuunderhdllet

Den kvalitativa nivén pa gatuunderhéllet ska be-
stimmas sa att den motsvarar det som foreskrivs
om underhéll av landsvégar i 33 § i forslaget till
landsvigslag i proposition RP 17/2004 rd. Ock-
sé& ansvaret for skador pa gatan bygger i bada la-
garna pa skadestindslagen och ddrmed pa for-
summelse av lagfista skyldigheter av oaktsam-
het. Motiveringen ar i bada lagarna uppbyggd pé
samma sétt och avser att fa alla parter att i hogre
grad ta hiansyn till omstédndigheterna.

Utskottet anser att kvalitetsnivan pa gatuun-
derhallet lampligen fortfarande bor utgé frén ett
tillfredsstéllande skick ur trafikens synvinkel.
Den ska bestimmas med storre hdnsyn till olika
trafikformers behov och till omstidndigheterna.
Bland de faktorer i lagen som bor lyftas fram i
samband med Oversynen kan ndmnas gatans be-
tydelse i trafikhdnseende, trafikvolymen, véider-
leken och forutsebara omslag i viderleken, tiden
pa dygnet och olika trafikformers behov, t.ex.
motorfordonstrafikens och nu ockséd fotgidngar-
trafikens och cykeltrafikens, samt trafiksidkerhe-
ten och framkomligheten. Till denna del 4r pro-
positionen enligt utskottets mening vird att un-
derstodja och problemfri.

Hur arbeten pd gator och allmdnna omrdden
ska styras

I 14 a § foreslas ett anmilningsforfarande for ar-
beten som utfors pa gator och allminna omraden
och att kommunen ska kunna meddela bestim-
melser om hur arbetena ska utforas. Detta svarar
mot vad som foreskrivs i 42 § 1 forslaget till
landsvégslag om att arbete pa vigomrade i regel
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kraver tillstand av vaghallningsmyndigheten och
om underrittelse ocksa i undantagsfall. I forsla-
get till landsvigslag ndmns dessutom tillstands-
villkor och méjlighet att meddela anvisningar.

En del av de sakkunniga som utskottet hort
har stillt sig negativt till de nya bestimmelserna
om ritten att placera ledningar och anordningar,
eftersom ritten att placera telenit regleras pa ett
heltickande sdtt i1 markanvindnings- och
bygglagen (132/1998) och kommunikations-
marknadslagen (393/2003). T 161 § i markan-
viandnings- och bygglagen sdgs att kommunen &r
skyldig att tillata att ett ndt anldggs inom kom-
munens omrade och att det inte krdvs tillstand
for det.

Om den 30 dagars frist som anges i 14 a § en-
ligt motiveringen gér ut utan att kommunen har
gett sitt samtycke och eventuella bestimmelser
om arbetet, innebar det att de arbeten som anges
i anmilan far utforas. Oberoende av tidsfristen
far trasiga ledningar, anordningar och konstruk-
tioner repareras omedelbart for att undvika stor-
re skador och da ska kommunen utifrén en anma-
lan i efterhand &vervaka att arbetet slutfors. Ut-
skottet uppmérksammar att anmélningsforfaran-
dets frist pa 30 dagar forefaller rétt lang. Det har
informerats om att teleféretagen maste kunna
tillgodose kundernas bestdllningar snabbare dn
med en ménads véntetid. Utskottet har tidigare
(TrUU 16/2002 rd) understrukit vikten av att te-
letjdnster ses som en form av basservice och att
de fOljer principen om samhéllsomfattande
tjdnster. Teletjdnsterna har betydelse for med-
borgarnas jamlikhet och foretagsamhetsvillko-
ren och t.ex. mojligheten att utfora distansarbete
och dérfor vill utskottet absolut att miljoutskot-
tet under behandlingen av &rendet Overviger
tidsfristen pa 30 dagar med hédnsyn till att tele-
tjdnsterna dr en form av basservice och foljer
principen om samhéllsomfattande tjénster. Dar-
till féster utskottet uppmérksamhet vid att det
inte framgar av motiveringen vad som avses med
"forebyggande av betydande skador". Det me-
nar att det 1 vilket fall som helst &r skél att preci-
sera i vilka situationer reparationer bor kunna ut-



foras omedelbart. Ddrmed bor avbrott i basservi-
cen, t.ex. teletjénster, alltid betraktas som en be-
tydande skada som bor kunna repareras omedel-
bart.

Vid utfrdgningen av sakkunniga pépekades
det for utskottet att kommunerna i Finland en-
ligt 84 § i markanvéndnings- och bygglagen
inom gatuhéllningen ska samordna gatuomradet
och ledningar, anordningar och konstruktioner
ovanfor och under gatuomradet. Vidare fram-
holls det att det ar ytterst besvérligt att reda ut
var ledningar dr placerade eftersom ledningar
och ménga andra underjordiska konstruktioner
inte dr utprickade ovan jord. Dessutom &r kartor-
na bristfilliga, antingen sa att uppgifter saknas
eller att de &r oriktiga. Samhdllet &r 1 allt hogre
grad beroende av kabelnit och darfor framhaller
utskottet att deras placering och uppgifter om
placeringen bdr samordnas pa ett heltickande
satt.

Avgifter for arbeten pd gator och allmdnna
omrdden

Enligt foreslagna 14 b § far kommunen ta ut av-
gifter for arbeten pa gator och allménna omré-
den. Enligt det forslag till landsvdgslag som
kommunikationsutskottet har under behandling
bestims eventuella avgifter utifran lagen om
grunderna for avgifter till staten och en forord-
ning som utférdas senare. Gatuunderhallsavgif-
terna 4r kommunala avgifter och grunderna for
dem och den kommunala taxan bestdms som forr
utifran lagen om underhall och renhallning av
gator och vissa allminna omraden (669/1978).
Den nu foreslagna avgiften motiveras med stor-
re planmissighet, samarbete och snabbhet i ga-
tuarbetena. Enligt lagforslaget ska kommunen fa
ta ut en avgift motsvarande kostnaderna for
granskning av anmilningarna om arbeten pa ga-
tor och for dvervakning av arbetena. Finlands
Kommunfoérbund ser avgifterna som fullt moti-
verade eftersom granskningen och dvervakning-
en innebdr arbete som ger upphov till verkliga
kostnader for kommunerna och det handlar om
en tjdnst som dr till nytta for den som goér anma-
lan. Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
to FICOM ry motsétter sig att kommunerna ska
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fa ta ut de foreslagna avgifterna och ser avgiften
i 14 b § 3 mom. som en odnskad avgift.

Teleforetagen har redan nu enligt 108 § i1
kommunikationsmarknadslagen och 161 § i
markanvéndnings- och bygglagen skyldighet att
ersdtta fastighetens dgare och innehavare, t.ex.
kommunen, for den oldgenhet och skada som be-
visligen har fororsakats av byggarbeten eller an-
dra liknande arbeten pé telekablar. Utskottet har
uppmaérksamgjorts pa att den skyldighet som te-
leforetagen redan nu har enligt lagen att rusta
upp ett omrade efter gravarbeten &r tillrdcklig
och att nya avgifter inte bor inforas genom lag.
Vidare har det papekats att den nya avgiften,
som kommunerna sjdlva far bestimma om, arli-
gen innebir kostnader pa upp till hundra miljo-
ner euro for finldndska teleforetag och den vi-
gen i sista hand for anvidndarna av kommunika-
tionstjanster.

I detta sammanhang fister sig utskottet vid
statsradets beslut om en nationell bredbandsstra-
tegi for att ta fram snabba kommunikationsfor-
bindelser som behdvs for att informationssam-
hillet ska fungera och utvecklas och for att for-
battra utbudet av bredbandstjanster. I principbe-
slutet framhalls att spridningen av bredbandsfor-
bindelser i avgérande grad paverkas av priserna,
de tjdnster och innehéll som tillhandahélls i né-
ten och forbindelsernas snabbhet. Utan forman-
liga attraktiva tjdnster finns det heller ingen ef-
terfragan. Bredbandsmarknaden utvecklas hu-
vudsakligen pa marknadens villkor. Dessutom
bidrar staten, kommunerna och EU till den of-
fentliga finansieringen av bredbandsstrategin.
Utskottet ser det som ett problem att avgiften for
arbetena kan skapa en kostnadspost som inte be-
aktar syftet med placeringen av telekablar som
ar att skapa infrastruktur for att utveckla infor-
mationssamhéllet. Dessutom slas avgifterna ut
pa bredbandspriserna och betalas den végen av
konsumenterna.

Utskottet ser det inte heller som problemfritt
att kommunerna sjilva far bestimma om avgifts-
grunderna. Det kan leda till regional ojamlikhet
som i slutdndan kan betyda att teleforetag och
deras kunder, dvs. medborgare och foretag, be-
handlas sinsemellan olika med hénsyn till den
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kommunala autonomin. Utskottet ser i sjdlva
verket den foreslagna avgiften for arbeten som
ett problem och menar att motiveringen inte ger
en tillrickligt ingaende bedomning av avgifter-
nas effekter t.ex. for bredbandsstrategin och ma-
let att tillgodose medborgarnas tillgang till bas-
service. Utskottet krdver en samlad bedémning
av om den foreslagna avgiften for arbeten dver
huvud taget bor tas in i den foreslagna lagen och
att om sa sker bor avgiftsskyldigheten begransas
bara till fall som Overskrider en skilig gravtid.
Grévtidens skilighet varierar klart med arbetets

Helsingfors den 3 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent

Leena Harkimo /saml

Saara Karhu /sd

Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd

Reino Ojala /sd

Erkki Pulliainen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

omfattning, grivomradets storlek, arstiden och
byggbehoven. Utskottet noterar dessutom att det
ar viktigt att arbetena planeras i samrdd med
kommunen sa att de 6ver lag ger upphov till
minsta mojliga skada.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att miljoutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd (delvis)
Timo Seppéild /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
ers. Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml (delvis).
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