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—  Forsorjningsberedskapscentralen
—  barnombudsmannens byra

— Delegationen for romernas drenden
— Finlands filmstiftelse

—  Svenska Finlands folkting

—  Alma Media Abp

— biblioteket for synskadade

—  Finlands Journalistférbund

—  Electronic Frontier Finland ry EFFI
— Pensionstagarnas Centralforbund PCF.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Det tillstyrker lag-
forslagen, men med foljande kommentarer.

Nulige

Rundradions allménnyttiga verksamhet definie-
rasi7 §ilagen om Rundradion Ab; nedan Rund-
radion (1380/1993). Den nuvarande definitio-
nen dr att bolaget ska tillhandahélla ett heltack-
ande televisions- och radioprogramutbud och
special- och tilldggstjanster for alla pa lika vill-
kor. Bolaget ska sarskilt stodja demokratin och
fora fram olika asikter. Det allménnyttiga upp-
draget anses dessutom omfatta att producera in-
hemsk kultur, i programutbudet beakta synpunk-
ter som har att goéra med allménbildning och
jamstdlldhet, sinda barnprogram och erbjuda an-
daktsprogram. Innehéllstjdnster inom ramen for
det allménnyttiga uppdraget kan tillhandahallas i
alla telenét. Utskottet har samtidigt fatt for be-
handling en proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om Rundradion Ab och lagen
om statens televisions- och radiofond (RP
29/2012 rd), dér definitionen pa det allmdnnytti-
ga uppdraget foreslas bli preciserat i vissa delar.

For tillféllet finansieras Rundradions verk-
samhet med en televisionsavgift som med stod
av lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998) tas ut for anvindning av en televi-
sionsapparat. Enligt lagen ska en teveavgift be-
talas for varje teveapparat som anvinds. Famil-
jer betalar en teveavgift per plats dér en apparat
permanent anvénds; samma avgift tacker alltsa
ocksa in apparater som tillfalligt anvénds utan-
for hemmet, som pa sommarstugan. For teveap-
parater som anvénds pé enskilda naringsidkares
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eller samfunds eller stiftelsers verksamhetsstél-
len ska en teveavgift betalas for varje verksam-
hetsstille. Den som driver ett hotell eller hotell-
rorelse ska dnda for teveapparater pd hotellrum-
men betala en avgift per grupp om fyra appara-
ter eller en del av en sadan grupp. Andra betal-
ningsskyldiga sammanslutningar ar staten, kom-
munerna och férsamlingarna.

Ar 2012 ir teveavgiften 252,75 euro. I slutet
av december 2011 hade det gjorts totalt 1,88 mil-
joner anmélningar om att teveapparater tagits i
bruk; 41 600 eller 2,2 procent av anmélningarna
kom frin féretag och sammanslutningar. Ar
2010 betalades det sammanlagt 446,6 miljoner
euro i teveavgifter.

Problemet med det nuvarande systemet med
teveavgifter anses vara att det inte ldngre dr mo-
tiverat att knyta betalningsskyldigheten till en
viss terminal for att tjdnster och terminaler har
utvecklats och diversifierats s pass mycket.
Rundradions tjénster &r inte bara tillgdngliga i
teve utan ocksa i radion och i framtiden i allt
storre utstrickning pa internet. En vésentlig del
av tevetittarna betalar ingen teveavgift i dag och
det har i praktiken varit mycket svart att dverva-
ka betalningsskyldigheten effektivt.

Enligt en sakkunnigrapport har Rundradion
de senaste dren varit tvungen att anpassa bola-
gets utgifter till den h6jda kostnadsnivén och de
samtidigt minskade inkomsterna till f6ljd av att
det blivit allt vanligare att forsumma att betala
teveavgifterna. Anpassningen har betytt att bola-
get har kunnat investera mindre i programverk-
samhet och kopa mindre inhemsk programpro-
duktion och bl.a. att personalen har minskat, 14t
vara att det huvudsakligen skett genom naturlig
avgéang. Det har inte funnits ndgra stérre mojlig-
heter till nyrekryteringar. Utskottet oroar sig for



utvecklingen och framfor allt for att de regiona-
la resurserna och sdndningstiderna minskar. Det
strama ekonomiska ldget har tvingat Rund-
radion att ocksa delvis avsta fran att sdnda stora
idrottstavlingar.

Under 2010 sdg Rundradions styrelse over
bolagets strategiska prioriteringar. Visionen var
att Rundradion vill vara ledande producent av
fakta- och kulturinnehéll, finldindsk musik, barn-
program, drama, nyheter, aktualiteter och regio-
nala program. Rundradion vill sticka ut inom un-
derhallning och populdrkultur med ett nytt krea-
tivt grepp och pé ett sitt som star i samklang med
bolagets varderingar. Inom idrotten vill bolaget
satsa dels pa stora tillstdllningar som forenar fin-
landarna, dels en mangfald av idrottsgrenar.

Kommunikationsutskottet har i ett tidigare
sammanhang uttalat att det dr viktigt att finan-
sieringen av Rundradion omorganiseras hallbart
och langsiktigt for att verksamheten ska kunna
utvecklas utifran visionen. I sitt program kraver
den sittande regeringen att finansieringen av
Rundradion ska ses over for att rollen som pro-
ducent av finldndsk kultur, pluralistisk och obe-
roende informationsférmedlare och forum for
yttrandefriheten ska kunna tryggas.

Det dr synnerligen betydelsefullt och lovvért
om problemen med dvervakning av teveavgiften
och betalningsforsummelserna kan undanrdjas
genom den skatt som enligt det foreslagna nya
finansieringssystemet ska tas ut i samband med
inkomstbeskattningen. Med nya distributionska-
naler och terminaler och bredare mojligheter att
utnyttja dem &r den nuvarande kopplingen mel-
lan avgift och teveapparat hoppldst forlegad.

Den nya finansiella modellen

Regeringen foreslar nu en lag om rundradioskatt
(Yle-skatt). Den ska ersitta den hittills uttagna
teveavgiften. Genom den foreslagna arliga skat-
ten till staten ska de medel som behovs for att fi-
nansiera Rundradions verksamhet samlas in.
Propositionen har samband med en proposition
med forslag till lagar om &ndring av lagen om
Rundradion Ab och lagen om statens televi-
sions- och radiofond, som &r under behandling i
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kommunikationsutskottet. Genom lagforslagen
ska bl.a. Rundradions arliga finansiering och hur
den genomfors i praktiken slés fast och tryggas.
Lagarna ska tillimpas forsta gédngen i beskatt-
ningen for 2013.

Med den aktuella andra propositionen om fi-
nansiering av Rundradion genomfors det avgo-
rande som riksdagsgruppernas ordférande kom
overens om den 16 december 2011 och det finan-
siella arrangemang for Rundradion som ldggs
fram i statsradets principbeslut av den 21 decem-
ber 2011.

Genom den nya skatten ska 480 miljoner euro
tas ut hos fysiska personer och 22 miljoner euro
hos sammanslutningar 2013, alltsd totalt 502
miljoner euro. I samband med principbeslutet
blev det bestdmt att utgifterna for att upprétta ett
skatteuttagningssystem och de arliga driftskost-
naderna for systemet tas fran skatteintikterna
och att 2 miljoner euro av intékterna av Yle-skat-
ten frdn sammanslutningar anvinds till utgifter
for skatteuppbdrden. Efter avdrag for adminis-
trativa kostnader aterstar darmed arligen 500
miljoner euro av medlen att finansiera Rund-
radion med. Skatten redovisas som inkomst i
statsbudgeten och dérifran styrs medlen Gver till
statens televisions- och radiofond. En arlig lag-
fast summa flyttas 6ver fran fonden till Rundra-
dion.

Utskottet ser mycket positivt pa att den langt
utdragna beredningen och alla férhandlingar om
finansieringen av Rundradion nu har resulterat i
ett avgorande. Den foreslagna modellen &r klart
bittre dn det nuvarande systemet med teveavgift
och den tryggar en adekvat och langsiktig finan-
siering av Rundradion.

Det finansiella systemet ska ocksa garantera
en hogkvalitativ och oberoende journalism vid
Rundradion. Att medlen samlas in genom en
skatt understryker enligt utskottets mening bola-
gets allménnyttiga uppdrag, vilket i sin tur lyfter
fram bolagets ansvar for att fortsatt se till att oli-
ka maélgrupper har tillgang till hogkvalitativa
tjénster.

Utskottet noterar att Rundradion spelar en
nyckelroll ockséd i att tillhandahélla nationellt
innehdll och frdmja och finansiera finldndsk
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innehallsproduktion. Det finansiella beslutet
kommer ddrmed att fa betydande positiva effek-
ter for hela den finldndska sektorn for innehélls-
produktion. Finansieringen av Rundradions
verksamhet bor sjilvfallet s& langt som mojligt
bidra till en fungerande konkurrens p&d markna-
den.

Yle-skatt for personer och social rittvisa

Medborgarna har upplevt det som ett problem
med teveavgiften att den drabbar alla hushall
som dger teve lika. Enligt propositionens moti-
vering och utredning till utskottet har ett socialt
rattvist avgiftssystem varit ett centralt kriterium
i beredningen av den finansiella modellen.

Regeringens forslag ar att var och en som é&r
allmént skattskyldig i Finland och som fyllt 18
ar ar skyldig att betala Yle-skatt. Skatten ska i
regel vara 0,68 procent av summan av nettofor-
véarvsinkomsten och nettokapitalinkomsten, men
hogst 140 euro. Ett skattebelopp som &r lagre &dn
50 euro debiteras inte.

Utskottet konstaterar att rundradioverksam-
het i landskapet Aland bedrivs av Alands Radio
och TV Ab, som grundades 1996. Bolagets verk-
samhet finansieras med en teveavgift i stort sett
enligt samma principer som motsvarande avgift i
Fastlandsfinland. I landskapet tas ingen dubbel
avgift till landskapets teveavgift ut for att finan-
siera Rundradion Ab:s verksamhet. Rundradion
Ab och Alands Radio och TV Ab kom 2009
Overens om att Rundradion Ab:s sdndningar vi-
daresénds i1 landskapet. Enligt sjélvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) har landskapet lag-
stiftningsbehorighet 1 fraga om ritt att utdva
rundradio- och televisionsverksamhet inom
landskapet. Enligt propositionens motivering
ska personer, foretag eller sammanslutningar
som har sin hemkommun pa Aland inte behdva
betala bade teveavgift till landskapet och Yle-
skatt till staten.

Utifran tillgdngliga uppgifter om befolkning
och inkomster kan man rikna med att Yle-skatt
kommer att paféras omkring 3,9 miljoner perso-
ner 2013. Jimfort med de drygt 1,8 miljoner te-
veanmélningar som hushéllen gjorde 2011 for-

modas antalet betalningsskyldiga hushall oka
med ca 40 procent. Om skattskyldigheten ut-
stracks till alla myndiga personer breddas beta-
larunderlaget avsevirt och da kan enskilda per-
soners genomsnittliga betalningsborda minskas,
framhaller utskottet.

Sakkunniga hadvdar att intervallet for att be-
stimma Yle-skatten for personer ér relativt kort.
Som ldgst dr skatten 50 euro for en inkomst pé ca
600 euro per manad. Skatten 6kar med stigande
inkomster och &r som storst 140 euro for en in-
komst pé ca 1 700 euro per manad.

Utskottet konstaterar att Yle-skatten for per-
soner &r forutsebar pa individniva och genomse-
bar dven finansiellt. En vésentlig aspekt ar att
skatten dr inkomstrelaterad. Det gor den socialt
mer rittvis d4n den nuvarande modellen eller de
modeller som man sett pd under beredningens
ging. Vid utfrdgningen av sakkunniga har farha-
gor uttalats for hur det ska g& med en del storfa-
miljer och synpunkter har framforts bl.a. pé rétt-
viseaspekten for vissa religionssamfund och
handikappgrupper. Utskottet menar i alla fall att
propositionen i1 sin foreslagna form fungerar
mycket bra ur rittvisesynvinkel, men det konsta-
terar samtidigt att det inte dr helt uteslutet att sét-
tet att bestimma skatten kan leda till ett oldmp-
ligt slutresultat i vissa enskilda fall. Det vill att
finansutskottet tittar nirmare pa frdgan om det
behdvs. Men kravet pa att de skattskyldiga alltid
ska ha inkomster av en viss storlek minskar san-
nolikheten for att det ska uppsta kinkiga situatio-
ner.

Den aktuella modellen gor bordan léttare bl.a.
for ensamboende och personer med de allra ldg-
sta inkomsterna, men den okar bordan i1 viss man
bl.a. for dubbelinkomsttagarhushéll. I det stora
hela minskar beloppet av Yle-skatten for perso-
ner jamfort med den nuvarande teveavgiften och
beréknas inte hdja beloppet sdrskilt mycket ens
for stora familjer. Enligt den information som
utskottet har fitt kommer beloppet per hushéll
att vara i snitt 193 euro och per skattskyldig
kring 124 euro. I snitt minskar alltsd betalnings-
bordan med upp till 82 euro for hushall som be-
talar Yle-skatt. Utifrdn de sakkunnigas bedém-
ningar och uppgift till utskottet forefaller det



som om kravet pa opartiskhet och rittvisa skulle
uppfyllas mycket bra.

Modellen undanrdjer dessutom mojligheten
att forsumma den lagfédsta avgiften, som &r ett
problem med tanke pa opartiskheten. Ambitio-
nen har varit att ta tillborlig hiansyn till olika be-
talargrupper och deras betalférmaga. Utgangs-
punkten att tjdnsterna ska vara tillgdngliga for
alla intresserade pé lika villkor skapar en moti-
verad grund for skyldigheten att betala Yle-skatt
for personer.

Yle-skatt for samfund

Enligt det finansiella avgérandet ska ocksa fore-
tag och sammanslutningar, inbegripet offentliga
sammanslutningar, betala Yle-skatt. I praktiken
ska Yle-skatt i regel betalas av sammanslutning-
ar med verksamhet som i inkomstbeskattningen
helt eller delvis klassificerats som néringsverk-
samhet eller jordbruk och med en omséttning el-
ler motsvarande avkastning pd mer dn 400 000
euro. Skatten tas ut i samband med inkomstbe-
skattningen och dé anses det motiverat att kopp-
la foretagens betalningsskyldighet till begreppet
niringsverksamhet i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet (360/1968) och be-
greppet jordbruk i inkomstskattelagen for gards-
bruk (543/1967). Principerna for inkomstbe-
skattning har tillimpats ocksa sa till vida att
skatten bara omfattar de foretagsformer som be-
traktas som separata skattskyldiga i relation till
agarna. Det betyder att privata ndringsidkare el-
ler jordbruksidkare precis som 6ppna bolag och
kommanditbolag inte alls omfattas av skyldighe-
ten att betala skatten.

Skatten foreslas vara antingen 350 euro eller,
om omséttningen dr minst 1 000 000 euro, 700
euro. Man riknar med att omkring 41 000 sam-
manslutningar 2013 kommer att paforas Yle-
skatt for totalt 22 miljoner euro. Antalet betalan-
de sammanslutningar 6kar med drygt 50 procent
jamfort med de 27 000 som nu betalar teveav-
gift. Betalningsbordan 6kar med 46 procent i
snitt per sammanslutning.

Sakkunniga som horts i utskottet anser att mo-
dellen med skatt for foretag inte dr lyckad. De
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bedomer bl.a. att uppbdrdskostnaderna och de
administrativa kostnaderna gor skatteformen re-
lativt dyr och administrativt mycket kostsam
med hédnsyn till hur mycket pengar den forvén-
tas bringa in. Det har ocksa framforts kritik mot
att omséttningen, 1 motsats till foretagens vinst,
inte nodvéndigt visar om foretagen dr solventa
eller inte. Det hiander att omsédttningen i vissa
branscher dr mycket stor i forhéllande till foreta-
gens resultat, och skatten kommer att tas ut ock-
sa de ar som fOretagens resultat gar pa minus.

Enligt vissa bedomningar kommer de 2 000
storsta foretagen att sta for 6,34 % av hela det
belopp som tas ut hos foretagen. Samma berék-
ningar gor gillande att foretagen med den mins-
ta omséttningen, som utgdr en majoritet av alla
foretag, far std for merparten av den skatt som
ska tas ut. Bland foretagen med den minsta om-
sdttningen finns ménga foretagare som kommer
att betala Yle-skatt bdde som privatpersoner och
genom sina foretag. Det kan komma att spela en
roll bl.a. for sméforetagare och foretagarfamil-
jer.

Kommunikationsutskottet anser att den resul-
tatrelaterade modellen med Yle-skatt for sam-
fund &r mer réttvis 4n den fOreslagna omsitt-
ningsrelaterade modellen. Om det blir aktuellt
att overviga en preciserad modell maste det nog
ses till att avgifterna framfor allt for familjer inte
blir oskéligt hdga och att skatten dver huvud ta-
get inte blir oskéligt hog for ndgon annan aktor
heller.

Avslutningsvis

Utskottet anser att propositionen i princip ar vél
underbyggd och vird att backa upp. Den finan-
siella modellen ser till att Rundradion har till-
gang till adekvata resurser, att finansieringen &r
langsiktig och att den foreslagna skatten &r ratt-
vis och opartisk. Skatteinflodet blir tillrdckligt
forutsebart och tryggar en kontinuerlig finansie-
ring av bolagets allménnyttiga verksamhet.

I det rddande kirva ekonomiska ldget ar det pa
sitt och vis exceptionellt att de politiska grup-
perna har kunnat férena sig om att sékra den fo-
reslagna finansieringen av Rundradion, inte
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minst om man beaktar de nuvarande sparkraven
pé olika sektorer. Avgorandet om hur Rund-
radion ska finansieras talar enligt utskottets me-
ning sitt tydliga sprdk om den uppskattning man
kanner for Rundradion och den roll och betydel-
se som den har for hela samhaillet ocksé i dag.
Det kan inte undvikas att de detaljerade mo-
deller for bestimning av skatten som utarbetats
utifrdn 6verenskommelsen mellan riksdagsgrup-
perna delvis bygger pé olika bedémningar, del-
vis ocksd pa rena antaganden. I fortsdttningen
giller det att med jimna mellanrum se pa vilka
effekter eventuella fordndringar p4 marknaden
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I framtiden kan storre uppméirksamhet garna
dgnas 4t att bedoma och lyfta fram ekonomiska
faktorer ocksé i berdttelserna om Rundradions
verksamhet, menar utskottet.

Stillningstagande
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /vdnst

Ari Torniainen /cent (delvis)

Reijo Tossavainen /saf

Oras Tynkkynen /grona

Mirja Vehkaperd /cent (delvis)
ers. Heikki Autto /saml (delvis)

Johanna Jurva /saf (delvis)

Arto Pirttilahti /cent (delvis)

Eero Suutari /saml (delvis).



	Till finansutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande

