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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Regeringen foreslar bland annat att rérliga poli-
sen léggs ned som separat administrativ enhet.
Det foreslas att rorliga polisen slas samman med
lokalpolisen s att till exempel de trafikovervak-
ningsuppgifter som rérligapolisen nu skéter om-
organiseras. Enligt utredning till utskottet &r av-
sikten att de anstéllda inom rorliga polisen ska

RP 15/2013 rd

overga till den polisinréttning som ska inréttas
padet omrade dar den berérdalokala enheten for
nérvarande verkar.

Propositionen syftar bland annat till att 6ka
effektiviteteni verksamheten och férenkla polis-
organisationen genom eliminering av Overlap-
pande funktioner. Enligt propositionen beréknas
reformen ha betydande ekonomiska konsekven-
ser som har samband med sammansl agningen av
rérliga polisen och den lokala polisen. Enligt ut-
redning star rorliga polisen for 55 procent och
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den lokala polisen for 45 procent av trafikdver-
vakningen, matt i arsverken. Merparten av de
allvarliga olyckorna sker pa huvudvagnétet, dar
Overvakningen i praktiken i hdg grad har skotts
av rorliga polisen. Den nuvarande modellen med
tva aktorer ar enligt propositionen inte anda-
malsenlig vare sig i funktionellt eller ekono-
miskt hanseende. Enligt det nuvarande arrange-
manget har den lokala polisen och rorliga poli-
sen Overlappande verksamhetsstrukturer som
tacker hela landet och har aven separata led-
ningsstrukturer. Vardera har sina egna plane-
ringsfunktioner, forvaltningstjanster, lokaler
och bland annat transportmedel. Genom att €li-
minera dessa 6verlappande funktioner kan man
na kostnadsbesparingar pa dver 6 miljoner euro.

Enligt utredning till utskottet skareformen re-
sulterai att polisens verksamhet uppratthdllas pa
nuvarande niva ocksa i fraga om trafikévervak-
ningen. Omstruktureringen syftar enligt uppgift
i forsta hand till att skapa en |é&ttare forvaltning
och eliminera 6verlappningar, men den ska inte
paverka trafikdvervakningens omfattning eller
kvalitet.

Utskottet konstaterar att inbesparingar maste
gorasinom alla sektorer i dagens ekonomiska si-
tuation. Det & utmanande att avgora var sparat-
gérderna ska séttas in, och det finns sdllan ndgra
enkla alternativ. Utskottet menar att dei princip
& positivt att man inom olika forvaltningsomra-
den kritiskt granskar forvaltnings- och lednings-
strukturernai syfte att utveckla verksamheten.

Overvakningen av trafiksikerheten och ut-
veckling av den

Var och en ska ha mgjlighet till trygg och fung-
erande trafik. Enligt Europeiska unionens och
Finlands ma for trafiksdkerheten ska antalet
dodsfall i trafiken halveras fram till 2020, vilket
betyder hogst 136 dodsfall per &. Ar 2012 om-
kom cirka 260 personer i trafiken. Né&r det galler
antalet skadade & malet en minskning med 25
procent under samma tid. Trafikolyckor och all-
varliga personskador &r ett stort folkhalsopro-
blem med omfattande méanskliga effekter men
ocksa med betydande ekonomiska konsekven-

ser. For att nd de faststallda malen och med tan-
ke patrafiksakerheten Gver lag &r det av helt av-
gobrande vikt att trafikbvervakningen ar tillrack-
ligt omfattande och av hog standard.

Rorliga polisen skaenligt 11 § i polisforvalt-
ningslagen bland annat |eda och évervaka trafi-
ken samt verka for att trafiksékerheten framjas.
Rorliga polisen ska folja utvecklingen inom tra-
fiksékerheten, utveckla trafikévervakningsme-
toder och, i samarbete med Polisens teknikcen-
tral, apparatur som anvands vid trafikdvervak-
ning, utfora évervakningen av tung trafik, skéta
den 6vervakning av transporter av farliga dmnen
samt forarnas kor- och vilotider som forutsatts i
EG:sregelverk samt bland annat utféra évervak-
ning av terrangtrafik och sjétrafik.

Vid utfragningen uttryckte sakkunniga oro
over hur trafikbvervakningens omfattning och
kvalitet ska kunna bibehdllas om rérliga polisen
laggs ned som administrativ enhet. Utskottet be-
tonar att avsikten enligt propositionen ar att tra-
fikbvervakningens omfattning och effektivitet
liksom &ven fordelningen av verksamheten inom
landet ska forbli ofdrandrade. Det &r enligt ut-
skottet av hogsta vikt att dessa mal ocksa reali-
seras i praktiken och att inbesparingarna och
omorganiseringen inte leder till att trafikbver-
vakningen férsamras. Utskottet ser det som nod-
vandigt att de resurser som laggs pa trafikover-
vakningen och trafiksakerhetsarbetet efter omor-
ganiseringen av forvaltningsstrukturen i fraga
om genomsl agskraft motsvarar det antal arsver-
ken som |aggs pa dessa uppgifter i dag. Att Gver-
vaka trafiken och framja trafiksakerheten fér
inte bli underordnade uppgifter som man tar sig
an endast nér de 6vriga uppgifterna medger det.

Enligt utredning till utskottet ska den hoga ni-
van pa trafikdvervakningen sakras genom att en
trafikvervakningsfunktion inrédttas vid varje
polisinréttning. Pa riksnivainréttas en styrfunk-
tion for trafiksdkerhet och trafikévervakning.
Utskottet konstaterar att ledningen och styrning-
en av trafikdvervakningen forutsétter nara kon-
takt med den operativa verksamhetens vardag.
Andra atgérder som foreslas i propositionen ar
att trafikbvervakningens arbetsformer harmoni-
seras och utvecklas enligt en s.k. road policing-



modell, att den automatiska dvervakningen om-
organiseras, att trafikdvervakningsutbildningen
koncentreras till Polisyrkeshégskolan och att
den strategiska styrningen och resultatstyrning-
en i frdga om trafikbvervakningen utvecklas.
Enligt utredning till utskottet syftar dessa atgar-
der till att skerstalla trafikdvervakningens om-
fattning och kvalitet.

For att trygga trafiksdkerheten behdvs utver
Overvakningen aven nya former for trafiksaker-
hetsarbetet. UtGver satsningarna pa den traditio-
nella évervakningen menar utskottet att trafiksé-
kerheten maste framjas genom en bred uppsatt-
ning metoder och effektivare samarbete mellan
de olika aktérerna. De mgjligheter som ny tek-
nik medfor, till exempel automatiska registre-
ringsnummerlasare eller liknande teknisk utrust-
ning, kan utnyttjas ocksa for annan trafikover-
vakning an hastighetskontroll. Traditionell tra-
fikovervakning kan och far dock inte erséttas av
automatisk Gvervakning.

Overvakningen av tung trafik

Overvakningen av den tunga trafiken forutsétter
specialkompetens. Bestdmmelserna om trans-
port av farliga amnen, lastning av fordon och
sékring av lasten, kor- och vilotider for forarna,
fardskrivare, cabotagetransporter och special-
transporter forutsdtter saval teoretiska kunska-
per som praktisk erfarenhet av 6vervakning. En-
ligt utredning till utskottet star rorliga polisen i
dag for éver 90 procent av al 6vervakning av
tung trafik. Resurserna for 6vervakning av tung
trafik ska enligt uppgift vara oftéréndrade och
Overvakningen av den skafortsatt utgéra en spe-
ciafunktion. De som i dag har specialkompe-
tensinom faltet kommer att fortséttai dessaupp-
gifter. Utskottet ser det som mycket viktigt att
kompetensen inom dvervakning av tung trafik
upprétthalls ocksd i den nya organisationsmo-
dellen. Det & bra att regeringen forsoker upp-
rétthalla nivan bland annat genom att inratta en
nationell styrfunktion for dvervakning av tung
trafik.

Rorliga polisen har strévat efter att diversifie-
ra sin 6vervakning utifran road policing-model-
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len och dérigenom avsl 6ja ocksa annan krimina-
litet an trafikbrott. Det rér sig om bland annat
brott inom transportsektorn som hanger samman
med svart ekonomi. Overvakningen av tung tra-
fik ar avgorande for bekampningen av svart eko-
nomi och darigenom for sakrandet av jamlika
konkurrensmojligheter for transportbranschens
aktorer. Utskottet ser det som mycket viktigt att
den svartaekonomi som brett ut sig sérskilt inom
transportsektorn inte borjar 6ka som en féljd av
att trafikvervakningen omorganiseras. Over-
vakningen och utredningen av ekonomisk krimi-
nalitet i samband med tung trafik kan effektivi-
seras om de trafikgrupper som skoter dvervak-
ningen pafaltet och de utredande ekobrottsenhe-
terna kan samarbeta mer intensivt inom en ge-
mensam polisinréttning.

Utskottet lyfter ocksa fram betydelsen av en
effektiv och hogklassig utbildning i trafikéver-
vakningsfragor. Enligt propositionen ska utbild-
ningeni hogre grad an i dag koncentrerastill Po-
lisyrkeshogskolan. Utskottet ser det som viktigt
att utbildningen féster sérskild vikt vid kompe-
tensen inom 6vervakning av tung trafik och vid
bevarandet av dessa yrkeskunskaper. For att ga-
rantera en god utbildning bor utbildarna ha till-
rackligt nara kopplingar till det praktiska arbetet
pa vagarna. | fraga om kompetensen &r det vik-
tigt att rérliga polisens specialkunnande inom
trafikdvervakningen kan inlemmasi den nya or-
ganisationsmodellen ocksd i praktiken. Regel-
bunden utbildning ska sakerstéllaatt denna kom-
petens upprétthalls.

Avslutningsvis

Som ett led i trafikpolitiken har regeringen fér
avsikt att Overforauppgifternainom kérkortsfor-
valtningen frén polisen till Trafiksakerhetsver-
ket. Med tanke pa Trafiksakerhetsverkets andra
nuvarande uppgifter menar utskottet att det &r
motiverat att Overfora uppgifterna inom kor-
kortsforvaltningen till verket. Utskottet konsta-
terar att man vid 6verforing av dennatyp av upp-
gifter maste fasta uppméarksamhet vid hur kost-
nadsnivan for de nya uppgifterna bestams.
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Enligt utredning till utskottet ska kommuni-
kationsministeriet och inrikesministeriet stérka
sitt samarbete inom styrningen av trafiksakerhe-
ten, samordna resultatmalen for trafiksakerhe-
ten samt planera och verkstélla utvecklingspro-
grammet for trafikovervakning for aren 2013—
2016. Utskottet stoder dessa riktlinjer.

Utskottet pdpekar att vi maste arbeta for an-
svarsfullt beteende och dkad respekt for saker-
het i vagtrafiken for att vi ska natrafiksakerhets-
malen. Rorliga polisen har haft en synlig roll till
exempel i trafikupplysningen i skolorna. Dessa
uppgifter maste skotas ocksai den nya organisa-
tionsmodellen.

Rorliga polisen & en kompetent organisation
som atnjuter fortroende sdval inom den yrkes-
massiga trafiken som bland vagtrafikanter i all-
manhet. Att rorliga polisen laggs ned adminis-
trativt far enligt utskottet inte leda till att med-
borgarna uppfattar det som att trafikdvervak-

Helsingfors den 23 april 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

med|. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestila /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttul a.

ningen forsvagas. Det & med tanke pa trafiksa-
kerheten viktigt att dvervakningen ar synlig. Det
stérker uppfattningen att man kan aka fast for
brott, det férebygger missbruk och det kaningju-
ta en kansla av trygghet hos medborgarna. Dér-
for bor man sarskilt i reformensinledningsfas se
till att polisen ar tillrackligt och mer synlig i
vagtrafiken an i dagsléget och att allmanheten
informeras om forandringarna pa rétt sétt.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att nivan
och kvaliteten pa trafikvervakningen granskas
noggrant framéver med hjalp av sdval kvantita-
tiva som kvalitativa indikatorer.

Stallningstagande
Kommunikati onsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
Som s&ags ovan.

Johanna Ojala-Niemela /sd
Raimo PFiirainen /sd

Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /vanst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf
Mirja Vehkapera /cent.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Rorliga polisen ar viktig for trafiksakerheten i
Finland. Att lagga ned rorliga polisen medfor
problem i vagtrafiken. Enheterna inom rorliga
polisen & experter inom allt fran tung trafik till
jakt- och fiskebvervakning. Om rorliga polisens
uppgifter dverforstill den lokalapolisenforsvin-
ner en stor mangd kunskaper och fardigheter
samtidigt som trafiksakerheten &aventyras. Vi
stoder inte utskottets utldtande, dar en nedlagg-
ning av rérliga polisen godkanns.

Trafiksaker heten férsamras genom beslutet

Enligt utskottets utldtande och propositionen
kan trafikdvervakningens omfattning och kvali-
tet liksom aven fordelningen av verksamheten
inom landet upprétthallas oforandrade. Samti-
digt som det foreslas att rorliga polisen slds sam-
man med den lokala polisen, 1&ggs enheter inom
den lokala polisen ned i glesbygden. Nér arbets-
uppgifterna fordelas far inte trafikGvervakning-
en forsummas pagrund av arbetskraftsbrist inom
ordningspolisens 6vriga uppgifter.

| utskottets utldtande konstateras helt riktigt
att rorliga polisen atnjuter allméant fortroende
bland vaganvéndarna. Forutom att trafikdver-
vakningen har en straffande roll & den ocksa
viktig for det forebyggande arbetet. Polisen mas-
te synas pavagarnafor att reglernaskafdljas. Vi
ser det inte som rationellt att 1&gga ned ett i hu-
vudsak vélfungerande system. Trafiksakerheten
aventyras om rérliga polisen [aggs ned.

Forslaget ger i praktiken inte lattare forvalt-
ning eller inbesparingar

Om det inte sker n&gra forandringar i fraga om
trafikdvervakningens omfattning och kvalitet el-
ler fordelningen av verksamheten &r det svart att
se hur man kan na upp till de stora ekonomiska

inbesparingar som namnts. Det pastas att rorliga
polisen och den lokala polisen utfér mycket
Overlappande arbete. | vissa delar av forvalt-
ningen kan man sékert rationalisera och dérige-
nom uppna inbesparingar. Enligt utskottets utla
tande ska likval den hoga nivan pa trafikover-
vakningen sékras genom att en trafikovervak-
ningsfunktion inréttas vid varje polisinréttning,
och pariksniva ska en styrfunktion for trafiksa-
kerhet och trafikbvervakning inréttas. Dessutom
ska en nationell styrfunktion for dvervakning av
tung trafik inréttas.

A enasidan |agger man ned forvaltning, 8 an-
dra sidan inréttar man nya forvaltningsenheter.
Var uppstér da inbesparingarna? Man far inte
spara i sjdlva trafikovervakningsarbetet eller
pruta pa trafiksakerheten.

Overvakningen av tung trafik och yrkestra-
fik skotsbast genom en nationell organisation

Rorliga polisen star i dag for ver 90 procent av
all 6évervakning av tung trafik. Rorliga polisen
har en viktig roll sarskilt i bekdmpningen av
svart ekonomi och démpningen av antalet cabo-
tagetransporter. Vi kan forvanta oss att all slags
internationell trafik okar i Finland, inklusive
laglig och olaglig cabotagetrafik och trafik till
och fran tredjelander. | ett sddant lage far vi un-
der inga omstandigheter dra ned pa polisens re-
surser for trafikdvervakning.

Faran med propositionen ar att yrkestrafikan-
terna inte bemdts jamlikt i alla delar av landet.
For en enskild utévare inom transportbranschen
kan ett straff som pafors efter prévning av poli-
sen ha en avgorande betydelse for hela karria-
ren. Sadana fragor far inte vara beroende av att
enskilda poliser inom den lokala polisen har va-
rierande kunskaper. Rorliga polisens organisa-
tion gor det mer sannolikt att straffen ar mer en-
hetligai helalandet.
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Awikande mening
Vi foreslar

att rorliga poliseninte laggs ned somen
separat administrativ enhet.

Helsingfors den 23 april 2013

Mirja Vehkapera /cent
Mikko Alatalo /cent
Ari Torniainen /cent
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringens proposition RP 15/2013 rd gar vi-
dare med den till misslyckande démda reforme-
ringen av polisforvaltningen. Regeringen tror
sig uppnainbesparingar genom att reformera po-
lisforvaltningen. Att sténga lokala polisstatio-
ner och skrota rorliga polisen ger i sjalva verket
bara statistiska "inbesparingar” i antalet fasttag-
na brottslingar.

Som representanter for kommunikationsut-
skottet ar vi sarskilt oroliga for lagforslagets
verkningar pa rorliga polisens funktionsforma-
ga; enligt propositionen ska rérliga polisen |ag-
gas ned som sjalvstandig enhet och dess funktio-
ner dverforastill de lokala polisinrattningarna.

Det kan vi sannfinlandare inte acceptera. Ror-
liga polisen uppréatthdller effektivt den allménna
sékerheten pa vagarna och till sjoss. Inte heller
dess roll i bekémpningen av svart ekonomi ska
forringas. Nedlaggningen av rérliga polisen som
administrativ organisation och éverféringen av
den till det 6vriga polisvasendet véacker en befo-
gad oro for att dvervakningen av vag- och sj6tra-
fiken forsvagas. De sparinsatser som statsfor-
valtningen i aratal utsatt polisvasendet for leder
oundvikligen till att rérliga polisens resurser
maste anvandas for att tdcka upp bristen pa poli-
ser paannat hall. Det har redan kommit orovéack-
ande information fran faltet om att det finns av-
sikter att Gverfora resurser fran Gvervakningen
av den allméanna trafiksakerheten till andra po-
lisuppgifter sa snart det bara & majligt.

Under de nérmaste aren kommer trafiksaker-
heten att bli &n viktigare, i och med att EU tving-
ar oss att avreglera cabotagetrafiken. Det inne-
bér att antalet utlandska langtradare och chauf-
forer pa vara véagar okar. Vinterforhallandena i
Finland & okanda for dem, och pa grund av oer-
farenhet och slitet materiel kommer trafikséker-
heten oundvikligen att forsvagas. Den okande

cabotagetrafiken kraver darfor storre resurser
for trafikovervakningen; detta med tanke pa s&
vél overvakningen som bekdmpningen av svart
ekonomi. De foreslagna forandringarnai rorliga
polisens verksamhet gér inte i linje med detta.

Ett av sparmdlen i propositionen innebar en
nedskérning av dagtraktamentena i anslutning
till tjansteuppdrag genom en begrasning av s&
dan 6vervakning som sker langre bort an 15 ki-
lometer fran verksamhetsstéllet. Denna spardt-
gérd slér sérskilt hart mot Gvervakningen av tung
trafik pa landsvégarna, vilket vi sannfinlandare
inte kan godkanna.

Enligt sakkunniga kan en trafikolycka l&tt
kosta samhallet tva miljoner euro och en allvar-
lig skada en miljon euro. Det krévs ingen storre
statistisk 6kning av antalet olyckor per manad
innan de ekonomiska inbesparingar som refor-
men av rorliga polisen anses ge, dvs. under 7
miljoner euro, har &tits upp av de kande sam-
hélleliga kostnaderna.

Att skapa geografiskt stérre polisinréttningar
kan inte vara regeringens svar pa medborgarnas
uppfattning att polisen i dag inte &r tillrackligt
nérvarande och inte kan forhindra trafikstor-
ningar och hoja den allméanna kénslan av séker-
het. Det &r viktigt att tillrackligt manga poliser
overvakar sakerheten pa vagarna och till sjoss
dven i glest bebyggda omraden. Polisernas
tjanstgoringstid maste ocksa vara andamalsen-
lig och &ven &ldre poliser maste fa stod for att
kunnafortsattaarbeta. Det generellamalet for en
forlangning av arbetslivet maste vara att sa
manga poliser som méjligt kan fortsétta arbeta i
de forhallanden som en polis utsétts for.

Awikande mening
Vi foreslar

att regeringens proposition forkastas.



KoUU 8/2013rd — RP 15/2013 rd

Helsingfors den 23 april 2013

Osmo Kokko /saf
Ari Jalonen /saf
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