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Regeringens proposition om statsbudgeten for
2008
Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss - investeringsdirektor Kari Ruohonen, Banfor-
Riksdagen remitterade den 21 september 2007 valtningscentralen ' o
en proposition om statsbudgeten for 2008 - chefen for sikerhetsavdelningen Lauri Leino,
(RP 62/2007 rd) till finansutskottet for bered- Jarnvigsverket

ning. Kommunikationsutskottet har med stod av
38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning i de de-
lar den beror grundlagsutskottets forvaltnings-
omrade beslutat limna utlatande om budgetpro-
positionen till finansutskottet.
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Utskottet har hort

- byggnadsrdd Juhani Tervala, kommunika-
tionsministeriet

- direktor Aulis Nironen och ekonomidirektor
Timo Hiltunen, Vigforvaltningen

- direktor Hannu Luukkonen, Luftfartsforvalt-
ningen

- generaldirektdor Samuli Haapasalo, Finavia
Luftfartsverket

- trafikingenjor Silja Siltala, Finlands Kom-
munférbund

- utvecklingsdirektor Esko Pyykkonen, Vigaf-
farsverket Destia

- vice verkstillande direktor Veikko Vaikki-
nen, VR-Group

- specialradgivare Tiina Haapasalo, Finlands
néringsliv

- ombudsman Timo Koskinen, Moottoriliiken-
teen Keskusjirjesto

- verkstillande direktor Jaakko Rahja, Vigfor-
eningen i Finland.

Dessutom har skriftligt utlitande limnats av
—  Finnish Commuter Airlines Oy.

PROPOSITIONEN

For kommunikationsministeriets forvaltnings-
omrade foreslds anslag om sammanlagt 2 090
miljoner euro, vilket innebédr en 6kning med 262
miljoner jamfort med 2007 ars egentliga budget.
Beloppet pa den avgiftsbelagda verksamheten
hos dmbetsverk och institutioner inom forvalt-
ningsomradet samt dvriga nettobudgeterade in-
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takter berdknas till ca 184 miljoner euro. Den
helhetsfinansiering som star till buds beréknas
vara 2 274 miljoner euro. Fullméktigebeslut om
nya vigprojekt och sddana som dr under arbete
innebir under de efter budgetaret ndrmast f6ljan-
de aren bidragsforbindelser om 1 426 miljoner
euro.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Farledsinvesteringarnas planmissighet

I sitt utlitande' om Statsradets reviderade ramar
for statsfinanserna 2008—2011 framhaller ut-
skottet att planeringen av trafikledsinvestering-
ar maste spanna over en klart lingre period &n en
regeringsperiod. Den nuvarande finansieringen
som baserar sig pa budgetramar som stréicker sig
Over en regeringsperiod samt arliga budgetar och
tilldaggsbudgetar leder till att farledsinfrastruktu-
ren byggs upp cykliskt och byggnadsprojekt
uppskjuts t.o.m. trots redan fattade beslut. Pa
detta sitt blir varken finansieringsnivan eller fi-
nansieringsmetoden ekonomiskt andamalsenlig.

Enligt de uppgifter som utskottet fatt bor man
hoja farledsinvesteringarnas nivd med hundra-
tals miljoner euro. Utskottet papekar att farleds-
investeringarnas niva ir 1ag och anser att den bor
hojas avsevirt.

For att utvinna storsta mojliga samhillsnytta
bor farledsinvesteringarna planeras helhetsbeto-
nat och pa lang sikt sd att man sparar i helhetsut-
gifterna, optimerar investeringarna och anvin-
der markbyggnadsbranschens resurser pa ett dn-
damalsenligt sitt. Regionala vig- och farledsin-
vesteringar dr namligen av storsta vikt for regio-
nernas utveckling och niringslivets konkurrens-
kraft. Farledsinvesteringar innebédr p.g.a. sina
positiva ekonomiska, sociala och regionala verk-
ningar en satsning i framtiden. Utskottet pamin-
ner om att farledsinvesteringarna i transporter pa
land, i luften och till sjoss maste betraktas ur ett
langsiktigt och Overgripande perspektiv. Man
maste komma ihag att de olika transportformer-
na och farlederna &r alla viktiga for den nationel-
la och regionala utvecklingen. T.ex. de inre vat-
tenvdgarnas djup dr av stor betydelse for triva-
rutransporterna. Aven ur ett ekonomiskt per-
spektiv dr det befogat att lata planeringsperio-
derna stricka sig over regeringsperioderna och
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noggrant overviga olika finansieringsalternativ.
Darfor foreslar utskottet

att det i finansutskottets betdnkande in-
gdr ett uttalande dir man forutsdtter att
regeringen vidtar dtgdrder for att forbditt-
ra planeringen av farledsinvesteringarna
sa att den strdcker sig over en valperiod.

Farledsinvesteringar och bastrafikledshall-
ning

Finansieringen av bastrafikledshallningen har
redan ldnge legat pa en ldgre niva dn vad kom-
munikationsministeriet och farledsverken med
goda grunder foreslagit. Detta leder Iétt till avse-
vidrda problem nér det giller serviceniva och tra-
fiksdkerhet och ger upphov till ett stort behov av
engangsinvesteringar.

Utskottet vill podngtera att den finansiering
som foreslds i budgetpropositionen dr otillrack-
lig och maste hojas till en tillfredsstillande niva.
Finlands landsviagsnit dr 78 200 kilometer langt
och dess virde dr 14,7 miljarder euro. Utskottet
kdnner oro for att vidrdet av statens storsta
egendomspost sjunker. Dessutom blir det svart
att med nuvarande finansieringsniva uppritthal-
la och utveckla ocksa andra egendomsposter
inom bastrafikledshallningen. Darfor foreslar ut-
skottet

att det i finansutskottets betdinkande in-
gadr ett uttalande dir man forutsdtter en
permanent hojning av anslagen for
bastrafikledshallningen till den nivd som
krdvs for att de nuvarande bastrafikleder-
na ska kunna upprdtthallas och utvecklas
pa ett fornuftigt sditt.

Basvdghdllning och viginvesteringar. Av  bas-
vighdllningens anslag, 524,5 miljoner euro, har
232,4 miljoner euro reserverats for uppehall och
ersittningsinvesteringar. Den foreslagna finan-
sieringsnivan ricker inte till for att uppfylla tra-
fiksdkerhetsmalsittningarna pa lang sikt. Enligt



budgetpropositionen kan huvudvigar och andra
livligt trafikerade trafikleder hallas i nuvarande
skick medan det ldgre vignitet forfaller och allt
flera vdgar kommer att vara i daligt skick. Bro-
arnas allménkondition férsdmras och skadornas
antal okar ytterligare trots 6kade anslag dven om
broarnas antal minskar.

Leder for ldtt trafik. Utskottet oroar sig sérskilt
for att anslagen for basvidghallning och vigin-
vesteringar inte réacker till for att bygga leder for
latt trafik. P.g.a. fordndringar i samhéllsstruktu-
ren far lederna for litt trafik en allt storre roll
bl.a. i att oka trafiksidkerheten.

Privatvigar. Det statsstdod som reserverats for
underhall av privata vigar racker inte till. Ut-
skottet vill fasta finansutskottets uppmirksam-
het vid att moment 31.25.50 i1 2006 ars bokslut &dr
en miljon euro och i 2007 ars budget 1 200 000
euro storre dn vad som nu foreslagits. Utskottet
framhaller att den budgetproposition som nu ir
under behandling bor justeras atminstone i mot-
svarande man.

Utskottet anser dessutom att regeringen i
kommande budgetpropositioner maste framfora
en hogre niva for att riksdagen inte arligen ska
behova oka ifragavarande anslag.

Vidare bor momentets grunddel dndras sa att
anslaget far anvindas ocksa till skolning av pri-
vatvéigsdisponenter och handledning av viglag.
Tanken é&r att handledningen effektiviseras med
hjdlp av ett tredrigt rddgivnings- och servicepro-
jekt for privatviagar. Pa sa sitt skulle vigdispo-
nenter skolas och vigdisponentnitet komplette-
ras i en utstrickning som motsvarar det verkliga
behovet.

Banhdlining. Med den finansieringsniva som fo-
reslas gar det inte att héalla det nuvarande jérn-
vigsnitet i ett skick som tillater sidker och effek-
tiv trafikering. Forseningar i banprojekten leder
till negativa foljdverkningar for den 6vriga trafi-
ken och for omgivningen. Enligt sakkunniga
som horts av utskottet dr bl.a. behovet av anslag
for reparationsinvesteringar pa arsniva atminsto-
ne tjugo miljoner euro storre dn det nu foreslag-
na.
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Utskottet poédngterar foljaktligen att banin-
vesteringarna och anslagen for banhéllning mas-
te 0kas avsevirt sarskilt for att kunna genomfora
sddana projekt som redan har fatt gront ljus, som
t.ex. elektrifiering. Detta for att det ska vara
mojligt att utveckla ett regionalt och logistiskt
sett fornuftigt jarnvéagsnit.

Sjofarten

Utskottet anser det bekymmersamt att konkur-
renskraften hos fartyg som seglar under finskt
flagg stindigt har forsvagats i forhéllande till
samtliga konkurrerande ldnder. Transporterna
till sjoss dr livsviktiga for Finlands utrikeshan-
del och med tanke pa forsorjningsberedskapen &r
det nodvindigt att sjofarten forblir en finlandsk
niring.

Branschens konkurrenskraft. De finska farty-
gens andel av exporten var ar 2000 32,8 % med-
an den 2006 hade sjunkit till endast 16,9 %.
I friga om import har de finldndska fartygens
andel sjunkit i motsvarande man: fran 6ver 47 %
till 36,4 % ar 2006. De tidvlande lindernas goda
konkurrenskraft inom sjofarten far sin forkla-
ring frimst i deras gynnsamma tonnageskatte-
I6sningar samt ett tidsenligt och fullt stod for be-
sdttningskostnader.

Utskottet tycker att den nuvarande konkur-
renssituationen dr mycket oroande med tanke pa
den finldndska handelsflottan och sjofararnas
sysselsittning och kompetens. Den inverkar ne-
gativt pa hela det inhemska sjoklustret och dven-
tyrar landets forsorjningsberedskap da 70 % av
importen och 90 % av exporten transporteras av
fartyg. I budgetpropositionen ingér inga sadana
av EU godkinda och av de konkurrerande ldn-
derna begagnade stodformer, som skulle forbétt-
ra den inhemska handelssjofartens konkurrenssi-
tuation. Regeringsprogrammets omnidmnanden
om att trygga forsorjningsberedskapen och sjo-
fartens konkurrenskraft forutsitter lagstiftnings-
argidrder under loppet av ar 2008. Sjofartens
verksamhetsforutsittningar kan forbittras ge-
nom att man t.ex. reformerar tonnageskatten, gar
in for fartygsreserveringar inom det nuvarande
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skattesystemet samt tar i bruk investeringsstod
och/eller statsgarantier. Dirfor foreslar utskottet

att det i finansutskottets betdnkande in-
gar ett uttalande dir regeringen forut-
sdtts inleda datgdrder for att forbdttra
verksamhetsforutsdttningarna och kon-
kurrenskraften hos den finlindska sjofar-
ten.

Sjotrafiksikerheten. Utskottet vill ocksa fista
uppmirksamhet vid tryggandet av sjotrafikled-
ningen samt vattenvigarnas serviceniva och si-
kerhet. Utskottet anser att anslagets niva bor ho-
jas sa att det blir mojligt att forverkliga Sjofarts-
verkets temapaket for tryggad serviceniva och
sjosdkerhet pa vattenvigarna. P4 grund av an-
slagsnivan som foreslas i moment 31.30.21 sti-
ger olycksrisken samtidigt som sjotrafiken hal-
ler pa att 6ka markant. Problemen har att gora
med behovet av nya telematiska system och ma-
teriel, minskade farledsdjup och konstruktions-
massiga brister i sikerhetsanldggningar.

Tillfragade experter har lyft fram sirskilda
problem som medfarna kajanldggningar som
t.ex. pa Skirgardshavet hotar att stingas pa
grund av att man inte har rad att reparera dem.
For deras del idr det enligt experterna fraga om
ett behov av tilldggsanslag pa 200 000 euro arli-
gen under 5 ars tid.

Stoden for kollektivtrafiken

Utskottet anser i sitt utlitande om reviderade ra-
mar for statsfinanserna 2008—2011 att anslaget
borde vara storre och ticka hela valperioden for

att den ska kunna anvindas dven for att justera
biljettpriserna. Utskottet anser att utgangspunk-
ten for den malinriktade kollektivtrafikens bas-
serviceniva bor vara att trygga varje finlindares
mojlighet att forflytta sig till vardags. Aven kol-
lektivtrafikens positiva verkningar i frdga om att
forhindra klimatfordndringen dr viktiga. Utskot-
tet uppmarksammar samtidigt stoden for de sto-
ra stidernas kollektivtrafik och anser dessutom
att dven arbetsresor som foretas med andra med-
el 4n kollektivtrafik bor stodas i glesbygden och
i sddana tillvixtregioner dir fungerande och én-
damalsenlig kollektivtrafik inte finns till hands.
Dirfor anfor utskottet

att det i finansutskottets betinkande in-
gadr ett uttalande som forutsditter ett stor-
re anslag for kollektivtrafiken som spdn-
ner over hela valperioden.

Luftfart

Flygtrafiken och flygplatsnitet i Finland dr en
nodvindig konkurrensfaktor i den globala eko-
nomin. Utskottet tycker att den regionala till-
gingligheten dr viktig ur ett nationellt perspek-
tiv och framhiver vikten av att det dven i1 framti-
den ska vara mojligt att uppritthalla och utveck-
la det tickande flygplatsnitet i Finland.

Utlatande
Kommunikationsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 16 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Maria  Guzenina-Richardson /sd
(delvis)
Leena Harkimo /saml

Reijo Paajanen /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker och
utskottsrad Kaj Laine.
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