KuUB 1/2006 rd — RP 259/2004 rd

KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
ritt till uppfinningar som gors vid hogskolor
samt till lag om idndring av lagen om ritt till ar-
betstagares uppfinningar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2004 en
proposition med forslag till lag om ritt till upp-
finningar som gors vid hogskolor samt till lag
om dndring av lagen om ritt till arbetstagares
uppfinningar (RP 259/2004 rd) till kulturutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 28/2005 rd) har bifogats detta betdnkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrdd Juhani Dammert och dver-
inspektor Petteri Kauppinen, undervisnings-
ministeriet

- regeringsrdd Marja-Leena Rinkineva och
overinspektor Karri Puustinen, handels- och
industriministeriet

- ombudsman Jorma Virkkala, Professorsfor-
bundet

- chefsplanerare Esko-Olavi Seppéld, Statens
rad for vetenskap och teknologi

- ordforande, hovrittsrdd Antti Kuningas,
ndmnden for arbetstagares uppfinningar

- byrachef Toivo Jalonen, Patent- och register-
styrelsen

RP 259/2004 rd

- prorektor Marja Makarow, Helsingfors uni-
versitet

- direktor Leila Risteli, Uledborgs universitet,
Tutkimus- ja Innovaatiopalvelut

- jurist Meri Vannas, Finlands Akademi

- rektor Markku Lukka, Finlands Universitets-
rektorers rad

- teknologidirektdr Hannu Jérvinen, Teknolo-
giska utvecklingscentralen

- chefsjurist Caroline Aspelin, Nokia

- IPR-jurist Susanna Mékeld, Nokia

- enhetschef Pekka Pellinen, Akava r.f.

- innovationsombud Arto Hakkarainen, Upp-
finningsstiftelsen

- jurist Arjo Suonperd, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- patentombud Karri Leskinen, Finska Patent-
ombudsforening rf

- advokat Ella Mikkola, Finska Féreningen for
industriellt rattskydd rf

- generalsekreterare Kaj Malm, Réadet for Yr-
keshogskolornar Rektorer Arene

- avdelningschef Saara Hassinen, Suomen Bio-
teollisuus FIB

- professor Niklas Bruun

- vicehdradshévding Mika Heikkild, Central-
handelskammaren

- forskare Stina Immonen, Forskarforbundet.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
— Finlands Néringsliv.

Version 2.0



KuUB 1/2006 rd — RP 259/2004 rd

PROPOSITIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om rétt till uppfin-
ningar vid hdgskolor. Syftet med den nya lagen
ar att gora det léttare att uppticka och utnyttja
sddana uppfinningar genom att réttigheter och
ersittningspraxis i anslutning till dem tydlig-
gors. Forskarundantaget i lagen om ratt till ar-
betstagares uppfinningar foreslas bli utvidgat till
alla anstéllda vid en hogskola. Samma regler
kommer da att gélla for alla som star i anstéll-
ningsforhéllande till en hogskola.

I propositionen foreslas att forskning vid hog-
skolor delas upp i 6ppen forskning och avtals-
forskning. Enligt den nya lagen administrerar
hogskolorna de uppfinningsrittigheter som upp-
star inom forskningsprojekt baserade pa avtal
med utomstdende samarbetspartner eller pa an-
nan utomstidende finansiering. I de fallen har
hogskolorna ritt att 6verta rétten till uppfinning-
en. Inom den 6ppna forskning som lagen avser
har uppfinnaren ddremot i regel ha ritt att sjalv
behalla ritten till sin uppfinning.

Enligt den foreslagna lagen ska en uppfin-
ningsanmailan goras till hogskolan om alla upp-
finningar som gors dar. Anmélan &r tinkt att in-
tensifiera utnyttjandet av uppfinningarna och &r
nodvindig for att hogskolorna skall kunna admi-
nistrera hogskoleuppfinningarna pa det sitt som

lagen forutsatter. Lagen foreslas fa bestimmel-
ser om erséttningar for overtagna uppfinningar.
Utgéangspunkten ar att en uppfinnare alltid ska fa
ersdttning nar hogskolan behaller uppfinningen.
Ersdttningens storlek bestdms fran fall till fall.
For att en uppfinning ska kunna utnyttjas &ar det
nodvindigt att den inte offentliggors for tidigt.
Darfor har lagen ocksé bestiammelser om offent-
liggbrande av en uppfinning. Offentliggdrandet
ar i regel begridnsat bara sa linge det behdvs for
att skydda uppfinningen. Nér forskningsresultat
publiceras ska dock alltid &ven samarbetsinstan-
sernas affirs- och yrkeshemligheter och motsva-
rande omstdndigheter beaktas.

Verksamhetsomradet for den ndmnd for ar-
betstagares uppfinningar som ndmns i lagen om
ritt till arbetstagares uppfinningar foreslas bli
breddat till fragor som omfattas av lagen om rétt
till uppfinningar vid hogskolor. Regeringen f6-
reslar att 1 lagen om rétt till arbetstagares uppfin-
ningar tas in en bestimmelse om en sektion vid
ndamnden for arbetstagares uppfinningar. Sektio-
nen ska behandla tvistemal géllande hogskole-
uppfinningar och pa begéiran ge utlatanden om
uppfinningar vid hégskolor.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2006. Den nya lagen ska inte gilla upp-
finningar som gjorts fore lagens ikrafttradande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeligen. Andamélet med propositionen ér
att frimja patenteringen och kommersialisering-
en av forskningsresultat vid hdgskolorna och
diarmed forbéttra det finlindska innovationssys-
temet. Tanken dr att tydliggdra hogskoleuppfin-
ningarnas rittsliga stillning, trygga att uppfin-
narna far erséttning och forenhetliga praxis av-
seende forskningsavtal. Propositionen, som be-
retts ldnge och vil, har i man av mojlighet tagit

hiansyn till savédl hogskolornas som forskarnas
intressen. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men
med foljande anméarkningar och dndringsforslag.

Det behdvs en levande kontakt mellan né-
ringsliv och forskning for att forskningsresulta-
ten ska spridas och bereda vdgen for innovatio-
ner och kunskapsbaserade foretag. Att kunnan-
de och ron som héller hog kvalitet nar sa breda
lager som mojligt dr en av de viktigaste premis-
serna for samarbetet mellan universiteten och
ndringslivet. For att ronet och kunnandet ska
kunna utnyttjas effektivt maste universiteten och



Motivering

yrkeshogskolorna resurseras savil legislativt
som ekonomiskt och ges adekvata incitament.

Den fOreslagna lagstiftningen behdvs ocksa
av den anledningen att samarbetet sdrskilt vid
universitet inte ldngre handlar om forskning som
bedrivs av enskilda forskare utan om omfattan-
de samforskning. Darfor dr det 4nnu viktigare 4n
tidigare att vi har ett sa tydligt och andamalsen-
ligt system som mdjligt. Den foreslagna lagstift-
ningen kan ocksa gora det lattare for universite-
ten att fullgdra sin lagfista s.k. tredje uppgift.
Det ar utmarkt, menar utskottet, att universite-
ten och yrkeshdgskolorna i den nya lagen tydli-
gare aldggs att ordna sadana administrativa for-
faringssitt som behovs for kommersialisering av
forskningsresultaten.

Den nya lagstiftningen tillimpas pa uppfin-
ningar som kan skyddas med patent. En uppfin-
ning som tillkommit sdsom resultat av utveck-
lingsarbete och som kan fa patent omfattas f6lj-
aktligen ockséa av denna lagstiftning.

Det finns en ldng rad hogskolor, sérskilt yr-
keshdgskolor, dar enheterna &r sa sma att varken
personalen eller de dvriga resurserna racker till
for administreringen kring uppfinningar. Det &r
inte heller nagon idé att forsdka gora det. Darfor
bor hogskolorna fundera pa hur de kunde samar-
beta for att lampligen ordna uppfinningsfragor-
na. Dessutom behdvs det rikstickande anvis-
ningar.

Lagen tilldmpas pa uppfinningar som gors av
anstdllda, men under expertutfragningen upp-
miérksamgjordes utskottet pd studerande och
forskarstipendiater. Det finns, menar utskottet,
fara for att dessa tva grupper kan missgynnas nér
det giller uppfinningar vid hégskolorna. Darfor
géller det att ge akt pa vilka konsekvenser lagen
far for studerande och forskarstipendiater. I f6-
rekommande fall bor regeringen vidta atgéarder
for att situationen inte ska bli oskilig eller orétt-
vis for dem.

Utskottet vill understryka att det frimsta ma-
let med propositionen dr att sidkerstilla att upp-
finningar vid hogskolor blir utnyttjade. For att sa
faktiskt ska ske foreslogs det fran experthall att
7 § kompletteras med en bestimmelse dir hog-
skolorna ges en tidsfrist for sitt agerande. Ut-
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skottet konstaterar att paragrafen giller en hog-
skolas ritt till en uppfinning i avtalsforskning
som alltid involverar en extern aktor. Hogskolan
administrerar avtalsforskningen och kan med
stod av de Overtagna rittigheterna till en uppfin-
ning Overflytta réttigheterna vidare i enlighet
med eventuella avtalsataganden. Ett alternativ ar
att hogskolan behéller uppfinningsréttigheterna.
I vardera fallet bor uppfinningen utnyttjas i gor-
ligaste man. Utskottet menar att de forselagna
bestdmmelserna dr adekvata men att man abso-
lut maste halla ett 6ga pa hur snabbt hogskolor-
na agerar efter att ha dvertagit réttigheterna till
en uppfinning i enlighet med 7 §. I forekomman-
de fall bor regeringen ldgga forslag till bestim-
melser om tidsfrister. Utskottet foreslar ett utta-
lande om detta (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

3 8. Definitioner. Utskottet har uppmérksam-
gjorts pa att forskning som avsetts vara avtals-
forskning eller 6ppen forskning i vissa fall skul-
le klassificeras enligt 3 § 4 punkten som uppfin-
ning som tillkommit i andra situationer. Utskot-
tet vill emellertid papeka att den forskning vid
hogskolor som omfattas av lagen i regel ska hora
antingen till 6ppen forskning eller avtalsforsk-
ning. Punkt 4 i paragrafen blir f6ljaktligen till-
lamplig bara i undantagsfall, nir forskningen
inte omfattas av den egentliga forskningen vid
hogskolan. En utomstédende finansiér eller med-
verkan frén ndgon annan utanfor hogskolan samt
avtal om forpliktelserna géllande utnyttjande av
forskningsresultaten avgdr om det ar fraga om
Oppen forskning eller avtalsforskning. Typiskt
for avtalsforskning &r att avtalsbestimmelserna
géller skyldigheten att utnyttja forskningsresul-
taten. Grinsdragningen avser dock inte att un-
danta fran avtalsforskning sddan forskning dar
den utomstéende parten inte stillt uttalade krav
pa utnyttjandet av forskningsresultaten utan an-
dra krav som t.ex. giller forskningssittet. Dér-
for preciseras underpunkt b i 3 § 3 punkten for
att sékerstélla att lagens syfte faktiskt uppnés.
Dessutom bor det observeras att avtalsforskning
kan, men inte alltid, vara forenad med kravet pa
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publicering av forskningsresultaten. I det fall att
finansieringen kommer frdn en utomstaende part
och forskningen enbart dr forknippad med skyl-
digheten att publicera resultaten handlar det om
Oppen forskning enligt underpunkt b i 3 §
2 punkten.

5 3. Uppfinningsanmdlan. Utskottet har upp-
mérksamgjorts pé tidsfristen for uppfinningsan-
mélan. Utskottet papekar att tanken bakom tids-
fristen for svarsanmélan &dr att utredningen av
vem rétten till uppfinningen hor ska gé snab-
bare. En viss flexibilitet finns inbakad satillvida
att tidsfristen borjar 16pa forst nar hogskolan har
tagit emot en uppfinningsanmilan med tillrdck-
liga uppgifter.

8 §. Hogskolans rdtt till en uppfinning i andra si-
tuationer. Enligt grundlagsutskottet limnar me-
ningen om verksamhet som ir nddvindig med
tanke pa hogskolans verksamhet rum for tolk-
ning och att bestimmelsen darfor bor preciseras
t.ex. genom uttryck som beskriver graden av be-
hovet eller nyttan. Dessutom anser grundlagsut-
skottet att lagen bor kompletteras med en be-
stimmelse om att hogskolan inte har ritt att utan
uppfinnarens samtycke dverlata sin bruksritt en-
ligt 8 § 2 mom. pé en tredje part.

Kulturutskottet papekar att vi hér har en be-
stimmelse som tillimpas i exceptionella fall.
Enligt propositionsmotiven kan en hogskola en-
ligt lag endast fa bruksrétt till denna typ av upp-
finning och endast da uppfinningen dr nddvén-
dig och kan utnyttjas for hogskolans eget bruk,
t.ex. i forskningslaboratorium. Hogskolan maste
alltid ha ett direkt behov och direkt anvéindning
for uppfinningen for att i sddana fall fa bruksrit-
ten till den.

Nir det géller tilldgg av en bestimmelse om
samtycke konstaterar kulturutskottet att hir blir
patentlagens 43 § tillamplig. Dér foreskrivs det
att om patenthavaren gett en annan rétt att yrkes-
maéssigt utnyttja uppfinningen, far denne overla-
ta sin rétt vidare endast om avtal tréffats om det.

9 §. Ersdttningar. Utskottet vill fasta uppmaérk-
samheten vid att ett avtal som ingéatts innan upp-
finningen kommit till och genom vilken uppfin-

4

Motivering

naren avstar fran sin rétt till en skilig ersdttning
ar ogiltigt bara 1 frdga om detta avtalsvillkor.
Darfor foreslar utskottet en dndring i 9 § 1 mom.

10 §. Jdmkning och preskription av ersdttning.
Under expertutfragningen papekades det att hog-
skolorna kan fatta beslut om Overtagande av
uppfinningsrittigheter och ersittningsstorlek
dels genom avtal, dels genom ensidiga forvalt-
ningsbeslut. En genom forvaltningsbeslut be-
stimd erséttning kan emellertid enligt 10 § inte
justeras pa grund av fordndrade forhallanden.
Men utskottet anser det trots allt motiverat att er-
sdttningen ocksd i1 det fallet bor gé att justera.
Darfor gors i 10 § 1 mom. en dndring avseende
detta.

11 §. Offentliggorande av forskningsresultat.
Uttrycket "andra nodvéndiga skil" lamnar en-
ligt grundlagsutskottet en rétt bred marginal for
tolkningar, sérskilt som nddvéndigheten enligt
bestimmelsens ordalydelse inte verkar vara
kopplad till ndgon avsikt. Kulturutskottet pape-
kar att patentering inte dr det enda sittet att
skydda forskningsresultat. Bestéllaren kan nim-
ligen med hénsyn till forskningens karaktir anse
ett avtal om hemlighallande vara ett béttre alter-
nativ.

Skyldigheten att hemlighalla uppgifter (kon-
fidentiellt material med anknytning till forsk-
ningen och sekretess for forskningsresultaten)
har ofta sin upprinnelse i ett avtal om hemlighal-
lande for skydd eller utnyttjande av uppfinning-
en, konstaterar utskottet. For hemlighédllande av
uppgifter giller dessutom det som sérskilt be-
stdms 1 lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, i synnerhet handlingar med uppgif-
ter om afférs- eller yrkeshemlighet eller basma-
terial for vetenskaplig forskning (20 och 21
punkten i 24 §) eller i andra lagar som géller
hogskolor.

Enligt propositionsmotiven ska hogskolan
hemlighélla de uppgifter med anknytning till
uppfinningen den fatt tills uppfinningen har
skyddats pa ett tillrdckligt sitt och det inte finns
andra nodvindiga skl till hemlighéllandet. Ut-
skottet foreslar att 2 mom. preciseras sé att ock-



Forslag till beslut

sé andra orsaker till f6ljd av sekretesskyldighe-
ten bor beaktas. Hogskolornas sekretesskyldig-
het skulle alltsé inte bara regleras av de allmén-
na sekretessbestimmelserna utan ocksa gilla
den tidsbestimda sekretesskyldighet som byg-
ger pa ett avtal mellan hogskolan och forskar-
samarbetets parter.

Utskottet har gjort en teknisk korrigering i
I mom. som inte paverkar den svenska texten.

13 §. Om [osning av tvister. | paragrafen fore-
slas att Helsingfors tingsritt ska vara den enda
domstolen i tvistefrdgor som hor till lagens till-
lampningsomrade. Det bor observeras att den f6-
reslagna lagen inte omfattar rent forvaltnings-

Utskottets dndringsforslag

1.
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processuella drenden utan dessa behandlas i ett
normalt forvaltningsrittsligt 6verprovningsfor-
farande.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om ritt till uppfinningar vid hogskolor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch23§
(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) hogskolor de universitet som ndmns i1 § i
universitetslagen (645/1997), Forsvarshogsko-
lan, som ndmns i 4 § lagen om forsvarsmakten
(402/1974), de yrkeshdgskolor som avses i yr-
keshdgskolelagen (351/2003) samt separata in-
rittningar som lyder under eller 4r gemensamma
for hogskolorna,

2) oppen forskning forskning som

a) gors i ett anstdllningsférhéllande for full-
gorande av hogskolornas forskningsuppdrag

utan finansiering utifrén och utan att hogskolor-
nas utomstidende avtalskompanjoner deltar i
forskningen,

b) genomfors med finansiering fran en utom-
stdende part men i vilken inte ingar andra be-
stimmelser d4n sadana som géller publicering av
resultaten, eller

¢) uppfyller forutsittningarna for avtalsforsk-
ning men om vilken hdgskolan och forsknings-
samarbetsparten innan forskningen inleds ut-
tryckligen har kommit 6verens om att den dr 6p-
pen forskning.

3) avtalsforskning

a) forskning som enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) ar avgiftsbe-
lagd serviceverksamhet eller

b) annan 4n i 2-punkten eller i denna punkts
underpunkt a avsedd forskning, i vilken atmins-
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tone en utomstaende part deltar antingen som ut-
forare av en del av forskningen, som finansiér el-
ler pa annat sétt och med vilken sammanhénger
skyldigheter som géller forskningsresultaten e/-
ler det sdtt pa vilket forskningen utfors,

4) uppfinning som tillkommit i andra situatio-
ner en uppfinning som hor till tillimpningsom-
radet for denna lag och som har tillkommit pa
annat sétt 4n i sddan forskning som avses i 2- el-
ler 3-punkten.

4—8 §
(Som i RP)

98§
Ersdttningar

Nér hogskolan pé det sitt som avses i 6—8 §
har 6vertagit réttigheterna till en uppfinning som
avses 1 denna lag, har uppfinnaren rétt att fa en
skilig ersittning for uppfinningen. Ett avtals-
villkor som éverenskommits innan uppfinningen
kommit till och genom vilket uppfinnaren avstar
fran sin rétt till en skilig ersittning &r ogiltigt.

(2 och 3 mom. som i RP)

Forslag till beslut

10 §
Jamkning och preskription av ersdttning

Utan hinder av vad som har bestdmts genom
avtal, (utesl.) beslut eller dom om den ersittning
som avses 1 9 §, kan domstolen bestimma annat
om ersittningen, ifall visentligt fordndrade for-
héllanden ger anledning till detta. Uppfinnaren
kan dock inte dldggas att returnera en redan be-
tald erséttning.

(2 och 3 mom. som i RP)

11§
Offentliggorande av forskningsresultat

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Hogskolan skall hemlighalla uppgifter som
anknyter till uppfinningen och som getts hog-
skolan tills uppfinningen har skyddats pa ett till-
rickligt sitt och det inte finna andra sdrskilda
skal till hemlighédllandet.

(3 mom. som i RP)

12—15§
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer hur lagstiftningen om hogskole-
uppfinningar fungerar och ldmnar en
utredning om detta till kulturutskottet
inom tre dr fran lagstiftningens ikraft-
tradande. Uppféljningen bor bland an-

nat klarldgga hur hégskolorna uppfyl-
ler sina dligganden efter att de har
overtagit rdttigheter pd det sdtt som 7 §
i lagen om hogskoleuppfinningar fore-
skriver. Vid behov bor regeringen lig-
ga fram forslag till bestimmesler om
tidsfrister.
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