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PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslds &ndringar 1 yrkeshog-
skolelagen, lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet samt universitets-
lagen. Dessutom foreslas lagen om yrkespedago-
gisk lararutbildning och den paragraf som giller
lararnas stéllning 1 lagen om vissa arrangemang
som kravs for verkstidllande av lagen om yrkes-
hogskolestudier bli upphivda.

Lagstiftningen om yrkeshogskolor foreslas
bli dndrad i syfte att paskynda den strukturella
reformen av yrkeshdgskolorna och forbéttra
verksamhetens kvalitet och genomslagskraft.

Grunderna for att tillstdnd for yrkeshdgskola
ska beviljas foreslas bli reviderade och giltighe-
ten for de nuvarande tillstanden foreslds uppho-
ra ndr lagen om dndring av yrkeshogskolelagen
trader i1 kraft. D& nya tillstdnd beviljas betonas
utover utbildningsbehovet synpunkter som gél-
ler verksamhetens kvalitet, genomslagskraft och
effektivitet.

Bestdmmelserna om yrkeshogskolornas ut-
bildningsuppgift foreslas bli reviderade. Under-
visnings- och kulturministeriets beslut om ut-
bildningsprogram frngés. I fortséttningen fast-

stdlls 1 tillstdnden vilka examina som kan avlag-
gas och vilka examensbendmningar som an-
véinds vid de olika yrkeshdgskolorna. Statsradet
kan enligt forslaget dessutom bevilja ritt att ord-
na yrkespedagogisk ldrarutbildning. Lagen om
yrkespedagogisk ldrarutbildning foreslas bli
upphdvd och de bestimmelser om behdrighet
och studierdtt som ingér i den foreslas bli dver-
forda till yrkeshogskolelagen. Bestimmelsen om
skyldigheten att ordna svensksprékig lararut-
bildning foreslas bli 6verford till universitetsla-
gen.

Vidare ska enligt forslaget grunderna for be-
stimmande av den basfinansiering som beviljas
yrkeshogskolans huvudman ses dver. I grunder-
na for bestimmande av finansieringen och 1 fi-
nansieringskriterierna beaktas yrkeshogskolor-
nas hela verksamhet med tonvikt pé kvalitet, ge-
nomslagskraft och effektivitet. Finansieringen
av de enskilda yrkeshogskolorna bestdms i hu-
vudsak utgdende fran avlagda examina och stu-
dieprocessens kvalitet, effektivitet och syssel-
sattande effekt samt utgdende frdn forsknings-
och utvecklingsverksamheten.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Yrkeshogskolesystemet infordes pa forsok 1 bor-
jan av 1990-talet. En permanent lag stiftades
1995 och alla yrkeshogskolor har varit perma-
nenta sedan augusti 2000. Det dr nu forsta gdng-
en sedan dess som systemets strukturer ses over.
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Regeringens proposition utgdr det forsta steget i
detta reformarbete. De viktigaste férdndringar-
na ror grunderna for beviljande av tillstand, be-
stimmelserna om utbildningsuppgift och grun-
derna for faststdllande av basfinansieringen.
Mélet ér ett hogklassigt och effektivt yrkeshog-



Motivering

skolesystem. Reformen har fatt ett brett stod och
det anses viktigt att tidsplanen haller.

Da en édndring av yrkeshdgskolelagen god-
kindes 2009 forutsatte riksdagen bland annat att
regeringen foljer upp hur antalet studieplatser
fordndras, hur utbildningsinnehallen utvecklas
och hur de studerande kommer in pa arbetsmark-
naden. Enligt beddmning av de utredare som
granskat yrkeshdgskolornas kvalitet, genom-
slagskraft och effektivitet forekommer det inef-
fektivitet 1 yrkeshogskolesystemet. De viktigas-
te problemen dr enligt utredarna det nuvarande
yrkeshogskolenitets utspriddhet, obalansen mel-
lan utbildningsutbudet och utbildningsefterfra-
gan bade regionalt och inom utbildningsomrade-
na samt de ldnga utbildningstiderna och hoga av-
brottssiffrorna. Det dr viktigt att forbdttra effek-
tiviteten, kvaliteten pa undervisningen, regio-
nalutvecklingens genomslag, hogskolornas moj-
ligheter till internationalisering och nivan pé
servicen till studerande och andra. Utskottet till-
styrker darfor lagforslagen.

Utskottet hdnvisar till tidigare dverviganden
om att bada sektorerna far utvecklas utifran sina
egna premisser och utbildningsinnehéllet och att
skillnaderna i examina fortydligas ytterligare
(bl.a. KuUB 6/2009 rd — RP 26/2009 rd). Den-
na skillnad ska ocksd mérkas i examensbendm-
ningarna.

Det bor understrykas att reformens andra fas
ar synnerligen avgorande nir det géller utveck-
lingen av strukturerna for yrkeshdgskolevisen-
det. I statsrddets rambeslut frdn i var (SRR
3/2013 rd och SRR 4/2013 rd) upprepar reger-
ingen, i enlighet med tidigare beslut, sitt starka
stod for att yrkeshogskolereformen ska genom-
foras helt och fullt. Enligt regeringen kommer
man i samband med tidsplanen for totalrefor-
men av statsandelssystemet att avgéra hur man
ska genomfora dverforingen av yrkeshdgskolor-
nas finansiering frdn kommunerna till staten
samt fordndringen av den juridiska statusen. Sta-
ten bereder sig pa att ar 2015 gora finansiella in-
vesteringar i yrkeshogskolorna till stod for refor-
men. Stéllningen for statsfinanserna inger viss
osdkerhet 1 frdga om reformen. Enligt bland an-
nat rambeslutet och regeringsprogrammet sianks
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den statliga finanseringen av yrkeshdgskolorna
med sammanlagt 31 miljoner euro for aren
2014—2015. Nedskdrningarna gors dels genom
att antalet nybdorjarplatser reduceras redan 2013,
dels genom sdnkningar av priserna per enhet.
Det dr enligt utskottet absolut nddvindigt att re-
geringen sd fort som mojligt lagger fram sina
forslag om reformens andra fas. Det &r likasa
nddvandigt att de dndringar i momslagstiftning-
en som enligt propositionens motiv behdvs be-
reds sé att det inte kan uppstd motstridiga tolk-
ningar till exempel om &terbéringen av moms pa
fastigheter.

Tillstdnd. De géllande tillstdnden for yrkeshog-
skolorna utgor en helhet som har uppstétt i takt
med att yrkeshogskolesystemet har utvecklats.
Vissa dndringar har gjorts i frdga om enskilda yr-
keshogskolor. Nagon dvergripande utvirdering
och uppdatering av tillstinden for att f4 dem att
motsvara de krav som dagens samhille och ar-
betsliv stéller och de dndringar som skett 1 hog-
skolornas verksamhetsmiljo har dock inte gjorts.
Oversynen av tillstdnden syftar enligt regerings-
programmet till att sammanfora det existerande
hogskolenitet till tillrickligt omfattande och
innovativa inldrningsmiljoer av hog kvalitet.

Utskottet understryker att nir nya tillstand be-
viljas dr det viktigt att utdver utbildningsbeho-
vet betona synpunkter som giller verksamhet-
ens kvalitet, genomslagskraft och effektivitet.
Samtliga enheter ska ha forutsittningar att erbju-
da de studerande kvalitativt jamlika utbild-
nings- och studerandetjdnster. De ska likasa ha
mdjlighet att bedriva en forsknings- och utveck-
lingsverksambhet till formén sdrskilt for sma och
medelstora foretag och regioner.

I samband med att tillstdnden ses Over ar det
viktigt att i dverensstimmelse med regeringens
riktlinjer se till att det i varje landskap finns en
eller flera hogskolor. D& hogskolendtet koncen-
treras dr det likasa viktigt att se till att kompeten-
sen i regionerna dverfors.

Enligt ikrafttraidandebestimmelsen i lagfor-
slag 1 kan statsradet bevilja tillfalligt tillstdnd
for hogst tva ar, om ett nytt tillstind som géller
tills vidare inte beviljas. Tillfdlliga tillstdnd kan
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ocksé beviljas om tva yrkeshdgskolor forvintas
g& samman och den nya yrkeshdgskolan vintas
ansdka om ett enda tillstind inom tva ar. Sak-
kunniga har fist utskottets uppmérksamhet vid
att tvd ar dr en alltfor kort tid for det tillfalliga
tillstandet. Utskottet stoder dock regeringen och
understryker att en kortare tid dr det basta for att
trygga en hogklassig undervisning och sikerstil-
la tillgdngen till studerandetjdnster. Det &r alltsd
den bésta 16sningen ocksa for de studerandes
del. Det ar viktigt att de studerande kan slutfora
sina studier vid en annan yrkeshdgskola utan na-
got avbrott. Utskottet omfattar regeringens upp-
fattning att tillfélliga tillstind paskyndar den
strukturella utvecklingen av yrkeshogskolesek-
torn.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande behand-
lat forslagen om tillstdnd och anser att lagforsla-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Grundlagsutskottet har ansett att permanenta
tillstdnd i sig inte dr skyddade mot atgérder fran
lagstiftarens sida. Nér tillstdndet upphor att gél-
la pdverkas den réttsliga stdllningen for den sam-
manslutning som driver en yrkeshdgskola pa
samma sitt som nar tillstdndet aterkallas, vilket
ocksé kan goras nir det sker visentliga fordnd-
ringar 1 utbildningsbehovet. Tillstindshavaren
har alltsé inte haft ndgon grundad anledning att
tro att tillstandet fortgdr. Bestimmelserna héng-
er ocksd samman med den dversyn av yrkeshog-
skolorna som gors till f6ljd av fordndringarna i
omvirlden. Lagstiftningen bereder inga konsti-
tutionella problem i det avseendet.

Bestimmelserna om utbildningsuppgift. Reger-
ingen foresldr att bestdimmelserna om utbild-
ningsuppgift revideras och att forfarandet med
beslut om utbildningsprogram slopas. I fortsatt-
ningen faststiller tillstinden yrkeshdgskolans
utbildningsansvar, det vill sidga vilka examina
som kan avldggas och vilka examensbendmning-
ar som anvinds vid de olika yrkeshdgskolorna.
Dessutom kan tillstdndet ge ritt att ordna yrkes-
pedagogisk lararutbildning.

Utskottet menar att reformen ger yrkeshog-
skolorna flexiblare mdjligheter att reagera pa
fordndringar i arbetsmarknadens behov. Det dr

Motivering

enligt utskottet vilkommet att yrkeshogskolor-
nas utbildningsuppgifter bestims pé det sétt som
foreslds. Det sdkrar pé ett béttre sétt dn for nér-
varande ett tillrdckligt och arbetslivsbaserat ut-
bildningsutbud och dérigenom ocksé ett arbets-
kraftsutbud pa alla omraden enligt samhillets
behov.

Utskottet har uppmérksammats pé att endast
en yrkeshdgskoleexamen och examensbenim-
ning har slopats i den forteckning dver examina
som finns som bilaga till utkastet till férordning,
nidmligen iktyonom (YH). Med stdd av inkom-
men utredning ser utskottet inte denna strykning
som motiverad, trots att den yrkeshogskola som
har anordnat utbildningen inte har fornyat sitt
tillstdnd for den. Fiskerindringen véxer i och
med att konsumtionen av fisk 6kar och de hélso-
méssiga och ekonomiska fordelarna med fisk &r
obestridliga. Enligt fiskerindringen behover det-
ta specialomrade utbildat folk med goda yrkes-
fardigheter. Iktyonomexamen ger vida mojlighe-
ter att arbeta inom livsmedelsindustrin eller pri-
mérproduktionen, i myndighetsuppgifter eller
som forman, produktutvecklare eller rddgivare
inom fiskeri- eller miljosektorn. Iktyonomerna
far ocksa utbildning till exempel i féltarbete i
samband med miljoutredningar, planering och
genomfOrande av saneringar av sj0ar och vatten-
drag och fiskbestdnd samt i hur man utarbetar
skotsel- och nyttjandeplaner for fiskeomraden.
Iktyonomerna har dessutom létt for att fa jobb.
Det dr alltsé viktigt att det fortsatt ordnas iktyo-
nomutbildning.

Revidering av grunderna for finansieringen.
Den nuvarande finansieringen av yrkeshogsko-
lorna medfor incitamentproblem eftersom den
knappast alls belonar effektivitet eller uppnadda
mal. Inte heller kvaliteten eller genomslagskraf-
ten, som hor till de viktigaste hogskolepolitiska
maélen, syns for ndrvarande i finansieringen av
yrkeshdgskolorna.

I grunderna for bestimmande av finansiering-
en och i finansieringskriterierna beaktas enligt
propositionen yrkeshdgskolornas hela lagfésta
verksamhet med tonvikt pd  kvalitet,
genomslagskraft och effektivitet. Dessa fordnd-



Motivering

ringar dr nddvéndiga och understdds av utskot-
tet.

En del av de sakkunniga ansag att kravet pa 55
studiepodng som finansieringskriterium for ef-
fektiviteten dr alltfor strangt. Indikatorns vikt dr
24 procent. Det dr enligt utskottets mening dock
en viktig faktor i strivan efter 6kad effektivitet.
Samtidigt 4r det dock viktigt att se till att det inte
leder till sénkt undervisningskvalitet.

Regional genomslagskraft. D& yrkeshogskole-
systemet skapades och under forsoksstadiet an-
sags det regionalpolitiska perspektivet vara vik-
tigt. [ propositionen sigs att detta perspektiv se-
dermera har blivit méingsidigare och fatt nya
hogskolepolitiska mélsittningar allteftersom yr-
keshdgskolesystemet har utvecklats.

Utskottet understryker att merparten av yrkes-
hogskolorna till sin natur dr regionala hogskolor
for vilka kopplingarna till arbetslivet och regi-
onutvecklingen ar av central vikt. Den regionala
genomslaget bor stirkas ytterligare. Hogskolor-
nas betydelse okar di de blir battre och effekti-
vare. Genom att profilera sig kan yrkeshdgsko-
lorna ytterligare hdja kvaliteten och frimja sam-
arbetet sdvil mellan yrkeshdgskolorna som med
andra skolor och regionala aktdrer. Nér finansie-
ringsgrunderna slas fast i storre detalj méste re-
geringen dverviga hur det regionala genomsla-
get kan ges okad vikt.

Export av utbildning. Utskottet har i ett flertal
sammanhang uppmirksammats pé att utbild-
ningsexporten himmas av lagstiftningen. Det
har vid sakkunnigutfragningen ocksd i detta
drende framforts att hogskolornas forutsittning-
ar borde stdrkas bland annat genom att slopa de
hinder for utbildningsexport som finns i lagstift-
ningen. Utskottet menar att mdjligheterna att un-
danrdja hindren i lagstiftningen maste utredas.
Ett sitt att gora det kunde vara att gora klar at-
skillnad mellan den forskarutbildning som ges
som normal undervisning och den forskarutbild-
ning som exporteras. Fragan om utldndska stu-
derande och export av utbildning bor dérfor ut-
redas. Nér utredningen ar klar kan drendet avgo-
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ras. Utskottet foreslar ett uttalande i fragan (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Trearig arbetslivsperiod. Utskottet har upp-
mérksammats pa att hogre yrkeshdgskoleexa-
men forutsétter tre &rs arbetserfarenhet efter av-
lagd grundexamen. Utskottet anser dock att den
gillande bestimmelsen behdvs. Arbetslivsperio-
den ger den trovirdighet och kompetens som
krivs vid studier for hogre yrkeshdgskoleexa-
men och ute i arbetslivet. Noteras bor ocksé att
yrkeshogskoleexamen dr en vég till anstéllning.
Programmen for hogre yrkeshdgskoleexamen
har utvecklats med hénsyn till de anstidllda och
till arbetslivet. Likasd har pedagogiken utveck-
lats for att svara mot denna examensmodell. Yr-
keshogskolan profilerar sig dirigenom som ett
unikt och starkt arbetslivsorienterat alternativ,
jdmfort med universitetsutbildningen dér de stu-
derande i regel gar ut i arbetslivet forst efter ma-
gisterexamen.

Motions- och idrottstjdnster. I samband med
lagéndringen 2009 godkinde riksdagen ocksa ett
uttalande dir den forutsatte att regeringen beva-
kar hur yrkeshdgskolorna ordnar motionsmajlig-
heter for de studerande och i féorekommande fall
vidtar atgérder for att forbittra mojligheterna.
Utskottet menar att motionstjénsterna ar viktiga
for att forbattra de studerandes allménna hélsa.
Darigenom framjar de ocksa studierna pé yrkes-
hogskolorna. Det dr ytterst viktigt att den utred-
ning om studerandetjinsterna som anknyter till
reformen och tillstdindsférfarandet ocksd omfat-
tar idrotts- och vélfardstjansterna for de stude-
rande. Utredningen bor absolut innehalla en be-
skrivning av hur motions- och idrottstjédnsterna
ordnas. Beskrivningen kan utgé frén de nivare-
kommendationer som getts for idrotten i hogsko-
lorna. Detta villkor alagger varje huvudman for
en yrkeshogskola att ordna motions- och idrotts-
tjdnsterna sé att de fungerar i praktiken.

Hdlso- och sjukvard for yrkeshégskolestuderan-
de. Riksdagen forutsatte i samband med lagénd-
ringen 2009 att situationen inom hilsovarden for
de yrkeshdgskolestuderande foljs upp. Ar 2010
beviljade riksdagen anslag for ett tredrigt forsok
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pa tvd orter utifrdn SHVS:s modell. Syftet var att
genom forsoksverksamheten 2011—2014 under-
soka om SHVS-modellen ldmpar sig for hilso-
och sjukvérd avsedd for yrkeshdgskolestuderan-
de. Bestaende l6sningar maste tas fram utifrn
de erfarenheter forsoket ger.

Detaljmotivering

Lagforslag 2

Ikrafttrddandebestdmmelsen. De fordndringar i
priset per enhet vid en yrkeshdgskola som sker i
och med finansieringsreformen begrinsas i
ikrafttrddandebestdmmelsen i lagforslag 2 un-

2.

Ikrafttrdidandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Trots vad som 1 26 § foreskrivs om berékning
av priset per enhet for utbildning vid en yrkes-
hogskola ér priset per enhet 2014 hogst tre pro-
cent ligre eller hogre, 2015 hogst sex procent
lagre eller hogre och 2016 hogst nio procent 14g-
re eller hogre dn det enligt 26 § 1 mom. per stu-
derande beréiknade finansieringsbeloppet for yr-
keshogskolan 2013, vilket berdknats enligt de

der dren 2014—2016. Enligt uppgift till utskot-
tet kan Overgangsbestdmmelsen till f6ljd av de
prishdjningar som foljer av 32 § lamna rum for
tolkning. Dérfor foreslar utskottet att 3 mom. i
Overgangsbestimmelsen preciseras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslagen i propositio-
nen men ikrafttradandebestimmelsen i
lagforslag 2 med dndringar, (Utskot-
tets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag och édndrats till nivin som géllde for
det genomsnittliga priset per enhet for aret i fra-
ga. Vid jdmforelsen av finansieringsbeloppen in-
raknas inte de hojningar av priset per enhet som
foranleds av mervirdesskatt enligt 32 §, kostna-
derna for yrkespedagogisk lararutbildning och
deras inverkan pa finansieringen och inte heller
de hojningar av priset per enhet for yrkesskolor
som av sérskilda skal gjorts genom beslut av un-
dervisnings- och kulturministeriet.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hindren i lagstiftningen for fram-
Jjande av utbildningsexport, till exempel
genom att en klar dtskillnad gors mel-

lan den examensutbildning som ges som
normal undervisning och den examens-
utbildning som exporteras. Utredning-
en bor goras sd att eventuella beslut kan
fattas senast i borjan av 2014.



Helsingfors den 31 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml
Mikael Jungner /sd (delvis)
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Kimmo Kiveld /saf

Sanna Lauslahti /saml

Silvia Modig /vénst

Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent (delvis)
Simo Rundgren /cent (delvis)
Pauliina Viitamies /sd (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Kulturutskottets centerpartistiska ledamdter
godkédnner inte till alla delar regeringens propo-
sition (RP 9/2013 rd) om &ndring av yrkeshog-
skolelagstiftningen. Propositionen innehdller
element som centraliserar utbildningen och for-
satter hogskolorna i ovisshet och i en ojdmlik si-
tuation.

Det storsta problemet med propositionen &r
att de viktigaste punkterna i yrkeshogskolerefor-
men inte finns i sjdlva lagforslagen, utan endast i
propositionens motiv. Om lagforslagen trader i
kraft har ministeriet ett omfattande bemyndigan-
de att genom forordning driva igenom reform-
atgérder som tas upp i motiven utan att riksda-
gen beslutar om dem.

Det ar viktigt att vi dntligen kommer vidare i
revideringen av yrkeshdgskolelagen. Problema-
tiskt dr dock att reformen genomfors i tva steg.
Det vore viktigt att det komplex som lagstift-
ningen och finansieringen bildar avgdrs samti-
digt. Det finns risk for att den andra fasen av re-
formen, Overforingen av basfinansieringen till
staten, urvattnas pa grund av de svaga statsfinan-
serna. I sd fall uppnas inte heller mélen for refor-
mens forsta fas.

Pé grund av denna tvastegsmodell tvingas yr-
keshogskolorna leva i osdkerhet i flera ar, trots
att tanken med hela reformen varit att minska
den stidndiga ovisshet som rader inom yrkeshog-
skolesektorn. Yrkeshogskolorna méste sta pa en
grund som tillater en langsiktig utveckling av
verksamheten. Regeringens stindiga revidering
av yrkeshdgskolesystemet med nya och ter nya
faser drar undan mattan for en malmedveten,
framtidsorienterad verksambhet.

Enligt propositionen ger reformen yrkeshog-
skolorna storre beslutsmakt i fraga om utbild-
ningsprogrammen, vilket dr vilkommet. Da pro-
positionen samtidigt omfattar principer som
oOkar centralstyrningen av yrkeshogskolorna fal-
ler botten ur det hela. Regeringen beslutar om
tillstdnden, utbildningsansvaret och vilka exa-
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mina som kan avliggas vid skolorna. Dessutom
avgor ministeriet hur manga nyborjarplatser det
far finnas och grunderna for faststillande av fi-
nansieringen. Resultatet dr en ytterst centralise-
rad, ministerieorienterad modell dir yrkeshog-
skolorna har mycket liten faktisk beslutsmakt i
de fragor som har storst betydelse for deras verk-
samhet.

De viktigaste fragekomplexen i propositio-
nen ror oversynen av tillstdndsprocessen och fi-
nansieringen. Ett av de storsta problemen med
propositionen ir att yrkeshdgskolorna fortfaran-
de inte ges samma status som universiteten.
Ojédmlikheten inom hdogskolesektorn kvarstar.
Enligt propositionen namnges inte yrkeshogsko-
lorna permanent i lagen, vilket man har gjort
med universiteten. Vi menar att man i lagen bor-
de ange vilka yrkeshdgskolorna ér i stéllet for att
lagstifta om tillstdndsforfarandet.

En begransning av de tillfélliga tillstdnden till
tvd ar racker inte till for att genomfdra de struk-
turella reformerna. Det tér i sjdlva verket pd hog-
skolan och leder s& smaningom till att den laggs
ned. Nya studerande soker inte in till skolan for
bara tvda &r. Ett tvaarigt tillstdnd &r darfor ett
odugligt strukturomvandlingsverktyg, eftersom
studerandeflykten drar undan mattan fér hdgsko-
lans verksamhet och dirigenom ocksd for de
strukturella fordndringarna. Det tvaariga till-
standet dr problematiskt ocksd med hénsyn till
de studerandes rittsskydd. Aven om regeringen
har som mal att ldgga ned yrkeshdgskolor s& far
det inte ske pa bekostnad av de studerandes rétts-
skydd. Ett tidsbestédmt tillstdnd &r i alla avseen-
den ett tvivelaktigt sétt att driva pd strukturella
reformer.

Yrkeshogskolorna har traditionellt haft en
god geografisk tickning och &r viktiga for den
regionala utvecklingen. Propositionen tar inte
hénsyn till de regionala effekterna och inte hel-
ler till samarbetet mellan universiteten och yr-
keshdgskolorna. Det borde vara ett centralt mal
att frimja den regionala genomslagskraften och
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utoka samarbetet med de regionala foretagen
och andra innovativa aktérer i regionen. De
strukturella reformerna och finansieringsmodel-
len borde gynna en sddan utveckling. For att
stirka det regionala genomslaget krévs ocksa att
yrkeshdgskolorna far betydligt mer beslutande-
ritt dn propositionen medger. Endast ddrigenom
har skolorna faktiska mojligheter att svara pé de
behovs som finns i regionen. De regionala kraf-
terna har storre kdnnedom om behoven dn minis-
teriet har.

Yrkeshogskolornas historia, inklusive de in-
ledande utredningarna, stracker sig 25 ar bakét i
tiden. Att inrdtta yrkeshogskolor &r rationellt i
savdl hogskolepolitiskt som regionalpolitiskt
hinseende, men samarbetet mellan universite-
ten och yrkeshdgskolorna kunde vara mer omfat-
tande. Det giller att pd regional niva ge stor fri-
het att ordna detta samarbete till exempel inom
ramen for olika sammanslutningar. Dérigenom
kan man ta hénsyn till att behoven varierar i de
olika regionerna, i stéllet for att stopa alla i sam-
ma gjutform. Det skulle samtidigt stdrka de regi-
onala kompetensklustren och det regionala ge-
nomslaget. Vi behdver strukturell utveckling,
men det far inte bara innebéra att regeringen och
ministeriet styr vilka enheter som ldggs ned och
vilka som slas ihop.

Yrkeshogskolorna har &lagts stora sparmal for
aren 2012-2015. Det gor genomfdrandet av yr-
keshogskolereformen &n svarare. Kulturutskot-
tets centerpartistiska ledamoter menar att man
inte forbattrar utbildningskvaliteten genom ned-

1.

(1 mom. som KuUB)

Trots vad som foreskrivs i 6 § gdller nér den-
na lag tridder 1 kraft tillstanden tills vidare for
Arcada — Nylands svenska yrkehogskola, Cent-
ria yrkeshogskola, Diakonia-ammattikorkea-
koulu, HAAGA-HELIA yrkeshégskola, Humanis-
tinen ammattikorkeakoulu, Himeen ammattikor-
keakoulu, Hogskolan pd Aland, Jyviskylin am-
mattikorkeakoulu, Kajaanin ammattikorkeakou-
lu, Karelia-ammattikorkeakoulu, Kemi-Tornion
ammattikorkeakoulu, Kymenlaakson ammatti-

KuUB 1/2013 rd — RP 9/2013 rd

skiarningar. De minskade anslagen till yrkeshog-
skolorna 0kar den regionala ojdmlikheten inom
utbildningen.

Den nya finansieringsmodellen dr bekymmer-
sam ndr det géiller hdnsynen till de varierande be-
hoven inom olika utbildningsomrdden. Model-
len baserar sig i huvudsak pa antalet avlagda ex-
amina och pd hur studierna framskrider. Det
medfor ett klart incitament {or att pruta pé kvali-
teten och manipulera uppgifterna. I den foreslag-
na modellen ligger tonvikten pa avlagda exami-
na och pa antalet studerande som natt upp till 55
studiepodng per ar. Finansieringen maste ta hén-
syn ocksé till de regionala effekterna, hur ménga
nyutexaminerade som far jobb och hur mycket
undervisningen som ges samt undervisningens
kvalitet.

Vi anser att regeringen i samband med yrkes-
hogskolereformen maste bevilja samtliga nu
verksamma yrkeshogskolor tillstind oberoende
av vad som sigsi 6 §.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkinner lagforslagen
enligt betinkandet men ikrafttridande-
bestimmelsen i lagforslag 1 med dnd-
ringar (Reservationens dndringsfor-
slag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

korkeakoulu, Lahden ammattikorkeakoulu, Lau-
rea-ammattikorkeakoulu, Metropolia Ammatti-
korkeakoulu, Mikkelin ammattikorkeakoulu, Ou-
lun seudun ammattikorkeakoulu, Polisyrkeshog-
skolan, Rovaniemen ammattikorkeakoulu, Sai-
maan ammattikorkeakoulu, Satakunnan ammat-
tikorkeakoulu, Savonia-ammattikorkeakoulu,
Seindjoen ammattikorkeakoulu, Tampereen am-
mattikorkeakoulu, Turun ammattikorkeakoulu
— Abo yrkeshogskola, Vaasan ammattikorkea-
koulu — Vasa yrkeshogskola och Yrkeshéogsko-
lan Novia.
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(3 mom. som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalande ten samtidigt som yrkeshogskolerefor-
men i ovrigt verkstdlls och genom vil-
Riksdagen forutsdtter att regeringen ken hogskolorna behandlas jimlikt och
omedelbart ldmnar riksdagen en propo- yrkeshdgskolorna namnges i lagen pd
sition genom vilken basfinansieringen samma sdtt som universiteten riknas

av yrkeshogskolorna éverfors till sta- upp i universitetslagen.

Helsingfors den 31 maj 2013

Inkeri Kerola /cent
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
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RESERVATION 2

Motivering

Vi understdder syftet med propositionen, det vill
sdga att forbattra kvaliteten och effektiviteten
hos yrkeshogskolorna. Propositionen gagnar
dock inte till alla delar syftet pd bista mdjliga
sitt. Det dr inte motiverat att genomfora yrkes-
hogskolereformen i tva steg. Likasd &r motiven
for bolagisering i det andra steget bristfilliga. Vi
sannfinlindska ledamoéter 1 kulturutskottet ser
det som viktigt att en bolagisering inte leder till
forsamrad undervisningskvalitet eller till for-
siljning av yrkeshdgskolor i ekonomiskt trang-
da situationer. Vi vill ppeka att nedskérningar-
na i yrkeshogskolornas utgifter inte gor det latt-
are att genomfOra reformen framgéngsrikt. Ned-
skdrningarna forsvarar verksamheten vid yrkes-
hogskolorna och leder ocksé till personalupp-
sdgningar, eftersom de efterstrdvade personalm-
inskningarna inte kan nas genom pensionering-
ar. Reformen blir krdvande for personalen och
de studerande och innebédr en utmaning med tan-
ke pé verksamhetskvaliteten och den regionala
genomslagskraften.

Jiamlik beskattning av yrkeshégskolor och
universitet

Ett flertal sakkunniga anser det nodvéndigt att
harmonisera yrkeshogskolornas momsbestim-
melser med den lagstiftning som ror universite-
ten. Vi forutsitter att regeringen omedelbart bor-
jar bereda en dndring av momsbestimmelserna
for yrkeshogskolornas del.

Regional genomslagskraft

For den utbildningsméssiga jamlikhetens skull
ar det viktigt att nétet av yrkeshogskolor ticker
hela landet. Yrkeshogskolorna ér dessutom vik-
tiga for de lokala foretagens livskraft. Yrkeshog-
skolereformen maste ta héinsyn till dessa om-
standigheter.

Revidering av grunderna for finansieringen

Undervisningskvaliteten far inte forsdmras ge-
nom Oversynen av finansieringsgrunderna. Det
maste darfor finnas tillrdckligt manga larare i
forhallande till antalet studerande. Grunderna
for finansieringen maste ocksa ta storre hansyn
till den regionala utvecklingen. Dessutom ges fi-
nansieringskriteriet for studieframsteg och ef-
fektivitet, dvs. kravet pa 55 studiepoédng per ér,
alltfor stor vikt. Kravet bor sénkas till 45 studie-
podng, vilket dr i linje med FPA:s podnggrins
for studiestdd. Indikatorns tyngd bor uppmuntra
till effektivitet, men samtidigt géller det att se
till att undervisningskvaliteten inte sjunker. Vi-
dare bor arbete som utfors vid sidan av vuxenut-
bildning tas i beaktande vid podngséttningen.

Tillstand

Det &r helt rétt att yrkeshdgskolornas tillstdnd
beddms och uppdateras sa att de i sin helhet mot-
svarar de fordndringar som sker i arbetslivet,
samhadllet och hdgskolornas omvirld i stort. Re-
formen maste forbéttra kvaliteten 1 verksam-
heten. Detta méal dventyras, eftersom den ekono-
miska sidan dr avgdrande nér tillstinden bevil-
jas. De tillfalliga tillstdnden bor dessutom gélla i
tre ar for att sdkerstélla kvaliteten i verksam-
heten och tilldta att de studerande hinner avldg-
ga examen. Tidsfristen pa tva ar ar alltfor kort.

Bestimmelserna om utbildningsuppgift

Finansieringskriterierna sporrar inte hogskolor-
na att mana om kopplingarna mellan utbild-
ningsutbud och behoven i arbetslivet. Det kan
leda till att hogskolorna i alltfér hog grad foku-
serar pa utbildningsprogram som har hog ge-
nomstromning och sysselsittande effekt och &r
forménliga att driva. I detta sammanhang &r det
viktigt att sorja for att det finns arbetskraft ock-
sa for specialbranscherna.
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Motions- och idrottstjinster

En god startpunkt for utvecklingen av studeran-
demotionen vid yrkeshdgskolorna &r att ordna
motions- och idrottstjinsterna minst pa den niva
som rekommenderas for hogskolorna. En utred-
ning om ordnandet av motions- och idrottstjéns-
ter garanterar dock inte att allt fungerar som det
ska vid alla yrkeshogskolor. Det bésta séttet att
sdkra utbudet av motions- och idrottstjénster vid
samtliga yrkeshogskolor &r att lagstifta om sa-
ken. Kulturutskottets sannfinldndare ser det dér-
for som viktigt att foresla att det klart och tyd-
ligt skrivs in i lagen vilket ansvar yrkeshdgsko-
lorna har ndr det géller att ordna motions- och
idrottstjanster.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen
enligt betinkandet men 17 § i lagfor-
slag 1 med dndringar (Reservationens
dndringsforslag) och

att sista stycket i avsnittet Revidering av
grunderna for finansieringen i motiven
till utskottets betinkande dndras som
foljer: "En del av de sakkunniga har an-
sett att kravet pa 55 studiepodng ges
alltfor stor vikt som finansieringskrite-
rium for effektiviteten. Indikatorns vikt
dr 24 procent. Kravet bor enligt utskot-
tet sinkas till 45 studiepodng, vilket dr i
linje med FPA:s podnggrdns for studie-

Helsingfors den 31 maj 2013

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveld /saf
Mika Niikko /saf
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stod. Indikatorns tyngd bor uppmuntra
till effektivitet, men samtidigt gdller det
att se till att undervisningskvaliteten
blir bdttre." (Reservationens forslag
till motiveringstext) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsfiorslag

17 §
Undervisningen i yrkeshogskolorna

(1 och 2 mom. som i KuUB)

Yrkeshogskolan fir ordna saddan avgiftsfri ut-
bildning for invandrare som syftar till att ge de
studerande sprékliga och andra fardigheter som
behovs for yrkeshogskolestudier. Bestimmelser
om utbildningens omfattning utfardas vid behov
genom forordning av statsradet. Yrkeshogskolan
ska se till att det ordnas motions- och idrotts-
tidnster som ger de studerande mojlighet till hdl-
so- och vilfirdsfrdmjande motion och idrott.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart borjar bereda de dndringar
i lagstiftningen som behdvs for att géra
de bestimmelser om mervdrdesskatt
som ror yrkeshogskolorna enhetliga
med lagstiftningen om universiteten.
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