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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av avtalet om dndring av 6verens-
kommelsen mellan de nordiska liinderna om tilltride till hégre utbildning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av avtalet om dndring av dverenskom-
melsen mellan de nordiska ldnderna om tilltrdde till hogre utbildning (RP 140/2015 rd): Arendet
har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- projektplanerare Sini Keinonen, undervisnings- och kulturministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
- Finlands universitet UNIFI rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner avtalet om &ndring av 6verenskommelsen mel-
lan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltrade till hogre utbildning. Den ursprung-
liga 6verenskommelsen tradde i kraft 1997 och dess syfte ar att fordjupa det nordiska samarbetet
och Oka studerandenas mdjligheter att soka och fa tilltrade till hogre utbildning i de andra nord-
iska ldnderna.

Overenskommelsen har dndrats sé att den giller till utgngen av 2018.
Avtalet undertecknades i Kopenhamn den 2 november 2015. Avtalet trader i kraft 30 dagar efter
den dag da samtliga parter har meddelat utrikesministeriet i Finland att de har godként avtalet. I

friga om Aland, Firdarna och Gronland trider avtalet i kraft 30 dagar efter det att utrikesminis-
teriet i Finland har underréttats om att avtalet trader i kraft for deras vidkommande.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturutskottet konstaterar att propositionen géller en samnordisk dverenskommelse vars giltig-
hetstid de nordiska ldnderna vill forldnga frén ingdngen av 2016 till utgangen av 2018. Syftet med
overenskommelsen &r att 6ka mojligheterna for medborgare i de nordiska ldnderna att 4 tilltrade
till hdgre utbildning i de 6vriga nordiska ldnderna. Avtalet kriver riksdagens godkéannande, efter-
som det binder riksdagens budgetmakt i form av periodiska och betydande kostnader. Kérnan i
avtalet &r ett ersittningssystem som enligt utredning till utskottet frémst ar av politisk betydelse
for att pa nationell niva legitimera och prioritera rorligheten for studerande mellan de nordiska
landerna.

Meningen ér att fora en heltickande framtidsdiskussion om det nordiska avtalssystemet 2016. Da
kommer denna §verenskommelse att granskas framfor allt inom ramen for den nordiska avtals-
helheten, och det foreslas dérfor att overenskommelsen i sin nuvarande form forldngs for tre ar
framat. Enligt utredning till utskottet motsvarar detta uttryckligen de 6nskemél som Finlands f6-
retradare framforde vid forhandlingarna.

Sammantaget tillstyrker utskottet att det avtal som avses i propositionen godkéinns. Utskottet an-
ser att syftet att fordjupa det nordiska samarbetet och 6ka studerandenas mojligheter att sdka och
fa tilltréde till hogre utbildning i de andra nordiska ldnderna ar viktigt.

Om éverenskommelsens betydelse. Enligt propositionen dr det svart att bedoma overenskommel-
sens betydelse for tilltrédet till hdgre utbildning och storre rorlighet mellan de nordiska ldnderna,
eftersom forutséttningarna for tilltrdde till sddan utbildning samtidigt frimjats genom flera andra
internationella avtal och program i Europa. Pa grund av 6verenskommelsen kan hogskolorna an-
tas ldgga extra stor vikt vid en jimlik behandling av utldndska sdkande.

Overenskommelsens ekonomiska konsekvenser hiinger samman med ersittningssystemet, ge-
nom vilket man jdmnar ut de kostnader utbildning som leder till examen fororsakar ett land som
tar emot studerande frén andra nordiska ldnder. Enligt 6verenskommelsen ska de nordiska lén-
derna med undantag for Island betala en erséttning for sina studerande i andra nordiska lénder.
Den andel varje land ska betala i erséttning beaktas som en 6kande eller minskande faktor nér
man faststiller landets betalningsandel i den érliga budgeten for det nordiska samarbetet.

Overenskommelsen dkade Finlands andel av budgeten for nordiskt samarbete med ca 3,3 miljo-
ner euro 2015, och 2016 uppskattas Finlands betalningsandel till ca 3,9 miljoner euro. Aren
2017—2018 kan beloppet berdknas uppgé till uppskattningsvis 4—4,5 miljoner euro per ar. Det
behovliga anslaget for Finlands finansiella bidrag till Nordiska ministerrddets budget har reser-
verats under moment 24.90.66 under utrikesministeriets huvudtitel.

Under den tid dverenskommelsen varit i kraft har antalet nordiska studerande som studerar i na-
got annat nordiskt land dkat. Under ldséret 1998—1999 var antalet hogskolestuderande i ett an-
nat nordiskt land som fick studiestdd fran sitt hemland 6 486, under ldsaret 2013—2014 var an-
talet 9 170 och hade alltsa 6kat med ca 40 procent. [ Danmark finns det storsta antalet studerande
fran andra nordiska ldnder som omfattas av erséttningssystemet. Danmark ar ocksa det enda nord-
iska landet dér antalet studerande som flyttar till andra nordiska ldnder ar ldgre &n antalet som
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kommer fran de andra nordiska linderna. Den bésta jamvikten mellan dessa tva grupper finns i
Sverige.

Under dverenskommelsens giltighetstid har arligen nagot fler &n 200 nordiska hogskolestuderan-
de som paverkar det finansiella bidraget studerat i Finland. Antalet studerande som flyttar fran
Finland for att studera i nagot annat nordiskt land, i synnerhet till Sverige, holls ocksa ldnge pé
samma niva men har okat de senaste aren. Lasaret 2013—2014 var antalet studerande i ett annat
nordiskt land 1 496 och ldséret 2014—2015 var siffran 1 748.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner det avtal som avses i regeringens proposition RP 140/2015 rd.

Helsingfors 24.2.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Jani Toivola gréna
erséttare Lea Mékipaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.



