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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éandring av gymnasielagen
och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av gymnasielagen och la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (RP 20/2017 rd): Arendet har remit-
terats till kulturutskottet for betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Janne Oberg, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Tiina Tahka, Utbildningsstyrelsen

- rektor, skolrad Taina Lehtonen, Kaustisen musiikkilukio

- specialsakkunnig Lieselotte Eskelinen, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Olavi Arra, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- ordforande Kyo0sti Vérri, Pro Lukio ry

- ordforande Pietu Heiskanen, Finlands Gymnasistforbund rf

- rektor Jyrki Rosti, Finlands rektorer rf

- rektor Jukka Tanska, Privatskolornas Forbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Svenska Finlands folkting

- Helsingfors bildkonstgymnasium

- Kuusamon lukio

- Maikeléanrinteen urheilulukio

- Sotkamon urheilulukio

- Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein Skolféreningen ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att gymnasielagen och lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet ska dndras. [ propositionen foreslas att bestimmelserna om beviljande av en sér-
skild utbildningsuppgift och av finansiering av den preciseras. Utover den sérskilda utbildnings-
uppgiften ska en del anordnare av gymnasieutbildning kunna aldggas en riksomfattande utveck-

Klart
5.0



Betinkande KuUB 1/2017 rd

lingsuppgift. Mgjligheten att hoja priset per enhet for gymnasieutbildning pa basis av en sirskild
utbildningsuppgift upphor. I lagen foreslas bestimmelser om ett tilligg for en sérskild utbild-
ningsuppgift, vars storlek vore den i lagen foreskrivna procentandelen av det kostnadsunderlag
for gymnasieutbildningen som ligger till grund for berdkning av statsandelen respektive finansar.
Tillaggsfinansieringen for sarskilda utbildningsuppgifter ska férdelas mellan dem som fatt en sér-
skild utbildningsuppgift i enlighet med deras kalkylerade andel. Dessutom foreslas bemyndigan-
de att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for be-
viljande av en sérskild utbildningsuppgift och en riksomfattande utvecklingsuppgift samt om
innehallet i en riksomfattande utvecklingsuppgift samt om de viktkoefficienter som anvénds vid
berdkningen av prestationerna for tilliggfinansiering for en sirskild uppgift och om grunderna f6r
hdjande av viktkoefficienterna pa basis av en riksomfattande utvecklingsuppgift.

Lagen om éndring av gymnasielagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2018 och lagen om éndring
av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen bygger pé forfattningsforslagen fran den arbetsgrupp som mellan den 18 novem-
ber 2016 och den 10 januari 2017 beredde dndringar i forfattningarna om sérskilda utbildnings-
uppgifter i gymnasiet (UKM, publikationer 2017:2). Regeringen foreslar att gymnasielagen pre-
ciseras sa att det i lagen foreskrivs om innehéllet i en sédrskild utbildningsuppgift och om minis-
teriets uppfoljningsskyldighet. Utskottet bedomer att den foreslagna dndringen preciserar grun-
den for sérskilda uppgifter. Det centrala nir det giller att genomfora en sérskild utbildningsupp-
gift &r, forutom sérskild finansiering, mojligheten att avvika fran den gillande timfordelningen.
En studerande kan d4 kombinera gymnasiestudierna med ett krédvande fritidsintresse eller sin yr-
kesinriktning. Bestimmelserna ger unga en betydande mdjlighet till dubbla karridrer.

Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet betonades det att den modell som nu foreslds om den
lyckas kommer att lyfta upp de sédrskilda utbildningsuppgifterna till en ny och mer krdvande niva.
Propositionen har formulerats sa att den inte utesluter ndgot av de gymnasier som i dag har en sér-
skild utbildningsuppgift frin de kommande specialgymnasierna. Enligt dvergédngsbestimmelser-
na i lagforslaget kan studier som inletts enligt de gidllande bestimmelserna slutforas inom ramen
for den studietid som anges i lagen, vilket utskottet anser att &r viktigt.

Enligt propositionen ska en del anordnare av gymnasieutbildning pa ansdkan kunna beviljas en
riksomfattande utvecklingsuppgift. Utskottet betonar att detta forpliktar utbildningsanordnarna
att ta fram och sprida verksamhetsmodeller enligt undervisningsinriktningen inte bara till gym-
nasier med sdrskilda utbildningsuppgifter utan ocksa till andra gymnasier. De ska ocksa frimja
samarbetet mellan gymnasier och hogskolor samt andra aktorer pa omradet for den sirskilda ut-
bildningsuppgiften.

Kulturutskottet understryker behovet att stirka likabehandlingen och transparensen i fraga om
gymnasier och anordnare av gymnasieutbildning. En hog kvalitet pa den gymnasieutbildning som
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ges utifrén en sirskild uppgift kriver ett forutsebart och langsiktigt beslutsfattande. Utskottet be-
tonar for tydlighetens skull att en sokande som uppfyller de yrkesméssiga och ekonomiska forut-
sittningarna inte automatiskt far rétt att erhélla tillstdnd till en sérskild utbildningsuppgift, 4ven
om ett regionalt och riksomfattande behov kan pévisas, utan det 4r alltid fraga om en utbildnings-
politisk helhetsbeddmning frén tillstdndsbeviljarens sida. Syftet med propositionen ar inte heller
att mdjligheten att avvika fran timfordelningen i en sérskild utbildningsuppgift ska utstréckas till
gymnasieutbildningen for vuxna.

Vid utfragningen av sakkunniga betonades behovet av nationell beddmning av arbetet vid de
gymnasier som har en sirskild utbildningsuppgift. Utskottet understdder att en sddan beddmning
gors till exempel nér timfordelningen i gymnasiet reformeras nésta gang.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

Flexibilitet i fraga om timfordelningen

Magjlighet att avvika fran den riksomfattande timfordelningen 4r en central forutséttning for att
genomfora en sérskild utbildningsuppgift inom gymnasieutbildningen. Avvikelsemoéjligheten
mojliggdr en rimligare arbetsborda for de studerande som deltar i studier enligt en sarskild upp-
gift. Deras arbetsborda skulle annars i méanga fall bli mycket stor. Utskottet anser att denna moj-
lighet till flexibilitet &r viktig ocksa i fortséttningen, eftersom det tack vare den gér att slutfora stu-
dierna pa tre ar.

En sérskild utbildningsuppgift innebér uttryckligen tillstdnd att avvika fran bestimmelserna om
undervisningens innehall och timfordelning i 7 och 10 § i gymnasielagen. Annan inriktning pé
larodmnen eller &mneshelheter &r inte en saddan sérskild utbildningsuppgift som avses i proposi-
tionen och mojliggoér inte motsvarande flexibilitet. De sakkunniga papekade dérfor vid utfrag-
ningen att propositionen inte behandlar utbildningsanordnarna lika. Rent konkret syns den ovan-
nédmnda skillnaden i form av olikheter i de studerandes valmgjligheter, till exempel vid sddana
jamforbara gymnasier som samarbetar inom ramen for en idrottsakademi men varav bara det ena
har tillstand for en sdrskild uppgift.

Kulturutskottet anser att det ér viktigt att man i framtiden granskar frédgan om flexibilitet i timfor-
delningen ocksé som en jamlikhetsfraga inom gymnasieféltet som helt. Samtidigt bor man bedo-
ma om styrsystemet for gymnasieutbildningen &r d&ndamalsenligt och vilka utvecklingsatgirder
som behover vidtas i fraga om det ndr man genomfor de mer omfattande utvecklingsétgérder for
gymnasierna som behovs.

Tillgdang och tillgdnglighet

Kulturutskottet anser att det &r viktigt att man vid den tillstdndsprovning som géller sérskilda ut-
bildningsuppgifter tillgodoser de regionala behoven och de olika inriktningarnas behov och sam-
tidigt stoder principerna om jadmlikhet i utbildningen pa ett rationellt sitt. De gymnasier som har
en sérskild uppgift ska foretridda olika omraden pé ett mangsidigt sétt. De ska finnas pa olika hall i
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landet och ocksa i andra &n de stora stiderna, liksom i dag. Enligt propositionen dr det meningen
att se till att &ven svensksprakig gymnasieutbildning enligt en sérskild uppgift tillhandahélls.

Det ségs 1 propositionen att trots att behovet av sérskilda utbildningsuppgifter i forsta hand be-
doms utifran det riksomfattande behovet, kan utbildningen samtidigt ocksa svara pa ett regionalt
behov. [ beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna i forslaget ségs det att man genom till-
standspraxis kan péverka tillgangen till undervisning enligt en sérskild utbildningsuppgift pa
samma sétt som med den nuvarande lagstiftningen.

Utskottet har i samband med regeringens proposition ocksa fatt ett utkast till en statsradsforord-
ning om dndring av gymnasieforordningen. [ utkastet preciseras det bland annat vilka aspekter
som kan beaktas vid beviljandet av tillstdnd till en sérskild utbildningsuppgift. I utkastet ndmns
inte tillgangen till utbildning eller regionala behov. Kulturutskottet foreslar att synpunkter som
géller tillgangen till utbildning och regionala behov ska beaktas niar man i enlighet med bemyn-
digandet i lagforslag 1 foreskriver genom férordning om de aspekter som kan beaktas vid bevil-
jandet av tillstand till en sérskild utbildningsuppgift och ocksa en riksomfattande utvecklingsupp-
gift.

Finansiering

I propositionen foreslas det bestimmelser om ett tilldgg for en sérskild utbildningsuppgift. Til-
laggsfinansieringen ska fordelas mellan dem som fatt en sirskild utbildningsuppgift i enlighet
med deras kalkylerade andel. Samtidigt upphor mdjligheten att hdja priset per enhet for gymna-
sieutbildning utifrén en sérskild utbildningsuppgift. Sammantaget kar reformen inte kostnader-
na for gymnasieutbildningen. Den &r saledes stabil med tanke pa en forutségbar statlig finansie-
ring, men den anordnarspecifika finansieringen fordndras.

Syftet med reformen ér att tilldggsfinansieringen bara ska riktas till alla dem som fatt en sérskild
utbildningsuppgift, i enlighet med deras kalkylerade andel. Tilldggsfinansieringen &r en del av
statsandelen till de kommunala anordnarna av gymnasieutbildning och av finansieringen av gym-
nasieutbildning som ordnas av samkommuner och privata anordnare av gymnasieutbildning. An-
delen av tilldggsfinansieringen for sérskilda utbildningsuppgifter (1,57 %) minskar priset per en-
het for andra anordnare av gymnasieutbildning. Som helhet berdknas de foreslagna dndringarna
ha gynnsamma ekonomiska effekter for utbildningsanordnarna. Finansieringen for en séirskild ut-
bildningsuppgift kommer enligt propositionen i fortséttningen att vara huvudmannaneutral och
behandla kommunala och privata utbildningsanordnare jamlikt.

Kulturutskottet understdder forslaget om att reformera finansieringen, eftersom det frémjar en fi-
nansiering som &r transparent och som &r jamlik for utbildningsanordnarna. Den hojda finansie-
ringen kommer till f61jd av reformen inte att styras till annan gymnasieutbildning, som t.ex. till
priset per enhet for samma anordnares gymnasieutbildning for vuxna eller till gymnasieutbild-
ning som ordnas av en privat anordnare i samma kommun. Utskottet anser att det &r viktigt att
man f6ljer hur den nya finansieringsmodellen fungerar och rapporterar om detta, for att forvissa
sig om att finansieringen fordelas rittvist och den ekonomiska situationen for vissa utbildnings-
anordnare inte forsdmras oskaligt mycket pa grund av omfordelningen.
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En del av de sakkunniga anség att tidtabellen for att bevilja tillstdnd ar alltfor sndv. De motivera-
de detta med att den finansiering som bdrjar den 1 augusti 2018 genomfors som en hdjning efter
provning som man ska ansoka om 1 september 2017. Enligt uppgift till utskottet kommer Sver-
gangen nér det giller hosten 2018 att ske i form av en hojning av priset per enhet utifran en sér-
skild uppgift som ministeriet bestimmer i oktober-november 2017 utan ansdkan. Tidtabellen be-
lastas saledes inte av ndgot extra ansokningsforfarande hosten 2017 pé det sétt som anges ovan.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 20/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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