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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslér att lagen om grundldggande utbildning, lagen om yrkesutbildning, gymna-
sielagen och lagen om utbildning som handleder for examensutbildning éndras.

Bestdmmelserna om forvidgrande av undervisning preciseras i lagarna, sé att den studerande far
det stdd denne behdver under den tid som undervisning forvégras och nér denne atervénder till
undervisningen. Maximitiden for forvigrande av undervisning enligt lagen om grundlaggande ut-
bildning forlangs till att utdver den aterstaende arbetsdagen ocksa omfatta foljande arbetsdag. Be-
stimmelserna om forfarandet vid avstdngning frén utbildning &ndras sé att den studerande och
vardnadshavaren ges tillfdlle att delta i utarbetandet av en individuell plan enligt vilken undervis-
ningen genomfors och inlédrningen f6ljs under avstdngningen. Vidare preciseras den studerandes
skyldigheter.

Till lagarna fogas en bestimmelse om barnets basta nir undervisning och utbildning planeras och
ordnas och nér det fattas beslut om den.

Lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen dndras sa att det i dem foreskrivs om skyldigheten
for laroanstaltens larare eller rektor att meddela om trakasserier, mobbning eller vald som skett i
skolan eller under skolvigen och som kommit till hans eller hennes kdnnedom till vardnadshava-
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ren eller ndgon annan laglig foretrddare for den studerande som missténks for detta och for den
studerande som utsatts for detta.

Bestdmmelserna om det disciplindra forfarandets forhallande till ett anhéngigt atal och till dom-
stolens avgorande upphivs.

I bestimmelserna om dndringssokande i lagen om grundldggande utbildning och gymnasielagen
gors de dndringar som foljer av lagen om réttegang i forvaltningsirenden.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft 1.8.2022.
Lagmotionerna
LM 27/2020 rd

I motionen foreslés att till 40 § i gymnasielagen (714/2018) och till 80 § i lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017) fogas nya moment enligt 29 § 7 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/
1998), enligt vilka skolans ldrare eller rektor ska meddela om trakasserier, mobbning eller vald
som skett i skolan eller under skolvigen och som kommit till hans eller hennes kdnnedom till
vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for den elev som gjort sig skyldig till detta
och for den elev som utsatts for detta.

Syftet med initiativet &r att foreskriva om en skyldighet for liraren eller rektorn att ingripa i
mobbning, vald och trakasserier i ett kint gymnasium eller en yrkesldroanstalt i enlighet med ut-
bildningsanordnarens anvisningar.

Malet &r att sékerstélla att den rétt till en trygg studiemiljo som avses 1 40 § i gymnasielagen och i
80 § i lagen om yrkesutbildning tillgodoses pé bésta mojliga sétt.

LM 6/2021 rd

I lagmotionen foreslas att det i lagen om grundliggande utbildning (628/1998) ocksé foreskrivs
om rektorns rétt att bestimma om kvarsittning. Samtidigt foreslas foreskrifter om mdjlighet for
rektorn att som sékringsatgird kunna forvigra deltagande i undervisningen for en tid av tre dagar
under vilken elevens stod frimjas av elevvéarden. Vidare ska rektorn enligt forslaget kunna beslu-
ta om avstingning av en elev for viss tid for hogst tva veckor.

Atgirdsmotionerna
AM 9/2019 rd

I dtgirdsmotionen foreslas det att regeringen vidtar atgarder for att rétta till lagstiftningen sa att
elevens plats for undervisningen av grundad anledning som har samband med undervisningen
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kan bytas for att den betydande fysiska eller psykiska skada som eleven orsakat en annan elev i
skolan ska kunna upphora. Eleven och hans eller hennes fordldrar ska ges tillfélle att bli horda i
saken, och de kommunala socialvardsmyndigheterna ska underréttas om eventuellt férordnande
av en ny skolplats.

AM 10/2019 rd

I dtgérdsmotionen foreslés att regeringen vidtar atgirder for att den som mobbas i skolan ska ha
mdjlighet att f& ersittning av utbildningsanordnaren, om denne inte effektivt ingriper i mobb-
ningsfallet.

AM 110/2020 rd

I atgdrdsmotionen foreslas att regeringen vidtar alla tinkbara atgérder for att forebygga mobb-
ning och stoppa végen av véld i skolan.

AM 117/2020 rd

I atgdrdsmotionen foreslés det att regeringen vidtar atgirder for att pa riksniva ta i bruk den at-
girdsmodell som anvénds i S6dra Karelen och som eliminerar lagstridiga garningar i skolorna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen ar att dndra vissa bestimmelser i lagarna om grundlédggande utbildning,
gymnasieutbildning, yrkesutbildning och utbildning som handleder for examensutbildning sa att
de ger effektivare metoder 4n for ndrvarande for att ingripa i mobbning och véld i skolor och ldro-
anstalter. Malet &r att sdkerstélla elevens och den studerandes réttsskydd och att till dessa delar
stirka forverkligandet av en trygg inldrningsmiljo.

I propositionen foreslas det bland annat att bestimmelserna om forvéigrande av undervisning pre-
ciseras och att maximitiden for forvdgrande enligt lagen om grundldggande utbildning forlédngs
till att utdver den aterstdende arbetsdagen ocksa omfatta foljande arbetsdag. I lagarna foreslas en
bestimmelse om barnets bésta nér undervisning och utbildning planeras och ordnas och nér det
fattas beslut om den. Lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen dndras sa att det i dem fore-
skrivs om skyldigheten for laroanstaltens larare eller rektor att meddela om trakasserier, mobb-
ning eller vald som skett i skolan eller under skolvégen och som kommit till hans eller hennes
kédnnedom till vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for den studerande som miss-
tanks for detta och for den studerande som utsatts for detta.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande kommentarer och dndringsforslag.
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Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 48/2021 rd) att forslagen dr motiverade och
godtagbara. Grundlagsutskottet har behandlat regeringens proposition med tanke pé de kulturella
rattigheterna och léroplikten (16 § i grundlagen). Laroplikten géller grundldggande utbildning
och utbildning efter den till dess att personen fyller 18 &r eller fore det med godként resultat har
avlagt en sddan examen som omfattas av laroplikt. Laroplikten kan efter den grundldggande ut-
bildningen fullgéras bland annat inom gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Den undervis-
ning som hor till laroplikten ar sddan grundlaggande utbildning som avses i grundlagens 16 § 1
mom. (GrUU 43/2020 rd, s. 4).

Eftersom alla studerande inte omfattas av laroplikten, exempelvis inte de som deltar i gymnasie-
utbildning och yrkesutbildning, dr den foreslagna regleringen till den del den géller andra 4n 14-
ropliktiga av betydelse med tanke p& 16 § 2 mom. i grundlagen.

Behovet av att dndra de foreslagna bestimmelserna om forvégrande av undervisning och befo-
genhet att pafora disciplindra pafoljder for studerande inom yrkesutbildningen behandlas i detalj-
motiveringen till detta betdnkande.

Férbud mot dubbel straffbarhet. 1 propositionen foreslas det att bestimmelserna om det disci-
plindra forfarandets forhéllande till ett anhingigt atal eller ett domstolsbeslut i lagen om grund-
laggande utbildning, lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen upphévs (bestimmelserna om
forbud mot dubbel straffbarhet). Kulturutskottet anser att fragan huruvida bestimmelserna om
dubbel straffbarhet dr oldmpliga for disciplinért forfarande behandlas ingdende i propositionen.
Propositionen om upphéivande av ovan ndmnda bestimmelser fortydligar den réttsliga grunden
for forbudet mot dubbel straffbarhet och dr sdledes motiverad.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utldtande konstaterar kulturutskottet for tydlighetens
skull att upphévandet av ovan nimnda bestimmelser om forbud mot dubbel straffbarhet inte inne-
bér att forbudet mot dubbel straffbarhet upphévs i alla fall som géller verksamhet vid ldroanstal-
ter, utan det ar frdga om att omfattningen av forbudet mot dubbel straffbarhet i forhallande till
verksamhet vid ldroanstalter framover faststills i réttspraxis.

Indragning av studierdtt i gymnasieutbildning. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande hianvisat
till att bestimmelsen om indragning av studierdtten i gymnasielagen (41 § 4 mom.) i regeringens
proposition dr problematisk och att korrigeringen av bestimmelserna fordrojs. Det foreslas att
den ovan ndmnda bestimmelsen upphévs i samband med den aktuella propositionen med hénvis-
ning till grundlagsutskottets utldtande fran 2011 (GrUU 60/2010 rd, s. 5), dér det framgar att be-
stimmelserna om indragning av studierétten &r problematiska med tanke pé oskuldspresumtio-
nen som hor till garantierna for en réttvis rattegang enligt 21 § i grundlagen och som tryggas i ar-
tikel 6.2 i Europakonventionen.

Kulturutskottet instimmer med grundlagsutskottet och ser allvarligt pé att det konstitutionella
problem som statsradet ként till inte har atgérdats utan drojsmal.
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Mobbning r ett mdngfasetterat problem

I ett yttrande fran riksdagens bitrddande justiticombudsmans kansli har det framforts att det vid
justiticombudsmannens laglighetskontroll upprepade ganger har framgétt att elevens rtt till en
trygg studiemiljo inte alltid tillgodoses och att skolornas metoder for att upptédcka och ingripa i
mobbning inte alltid &r tillrdckliga. Ocksa i barnens egna klagomal behandlas oftast fragor som
géller sékerheten i studiemiljon.

Utifrén iakttagelserna fran laglighetsévervakningen har det framgatt att bakgrunden till en elevs
storande eller vdldsamma beteende ofta kan vara brister i det stod for inldrning och skolgéng som
eleven far samt i det sektorsdvergripande och multiprofessionella samarbetet mellan myndighe-
ter eller branscher. Utskottet betonar att barnets bésta ska ges foretrdde ocksa vid identifiering av
barnets behov av stdd och vid tillhandahallandet av rétt stod i rétt tid. Med hjilp av dem kan man
bidra till att forebygga valdsamt beteende.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen fast stor vikt vid mobbning och vald i skolor och ldroan-
stalter och krévt tillrdckligt effektiva atgérder for att utrota mobbningen (bl.a. KuUB 19/2021 rd,
KuUB 3/2020 rd och KuUU 18/2021 rd). Utskottet har i sitt betinkande KuUB 19/2021 rd fore-
slagit att forebyggande av mobbning pé alla utbildningsnivéer ska ingé som ett prioriterat omrade
i verkstillighetsplanen for den utbildningspolitiska redogorelsen.

Utskottet inser att mobbning och vald &r ett komplicerat fenomen med ménga bakomliggande or-
saker och konsekvenser. Bakom mobbningen kan det finnas méanga slags problem, till exempel
inldrningssvarigheter eller problem i familjen, eller till och med att mobbaren sjélv &r offer for
mobbning. En form av mobbning &r ocksa att Iimna eleven eller den studerande utanfor (ostraki-
sm). Eftersom de faktorer som ligger bakom problembeteendet &r mangfasetterade, &r det viktigt
att se till att det ocksé finns tillrdckligt med metoder och kunnande for forebyggande och ingri-
pande sa att man kan svara pé varje problem genom rétt atgird.

Utskottet anser det vara viktigt att man vid l6sandet av problem i anslutning till mobbning och
véld utnyttjar evidensbaserad kunskap och sprider god praxis.

Skolor och liroanstalter har en viktig roll nir det giller att forebygga mobbning

Utskottet tar i sitt betinkande KuUB 3/2020 rd i ett brett perspektiv upp problemet med mobb-
ning och vald och hur det kan atgérdas. Utskottet upprepar det som framfordes i betdnkandet och
betonar att mobbning &r en betydande kélla till psykisk ohélsa i de ungas utveckling och ett all-
varligt hot mot hélsan, vélfiarden och skolmotivationen. Erfarenheterna av att bli mobbad ger ef-
fekter langt upp i1 vuxen élder.

Utskottet tar i sitt betdnkande upp att skolan spelar en central roll nér det giller att upptécka och
ingripa i barns och ungas problem. Skolorna har en viktig uppgift att se till en sund uppvéxt for
barn och unga och att eleverna far trining i att bilda grupper.

Psykisk hilsa och vilbefinnande frimjas ocksa av goda emotionella fardigheter och social kom-
petens. Det ér viktigt att tilligna sig sddana inom den grundlédggande utbildningen och redan inom
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smabarnspedagogiken, eftersom de kan bidra till att formedla egna kénslor och erfarenheter, for-
std andras kénslor och diskutera ocksa svara fragor. Det &r likasa viktigt att var och en blir hord
och sedd i sitt eget samfund och kénner sig delaktig i skol- eller ldroanstaltsgemenskapen.

Enligt utskottet ar det viktigt att undervisningen ska innehélla laglighetsfostran, genom vilken
man i enlighet med alders- och utvecklingsnivén for barn och unga kan lyfta fram foljderna av
véldsamt beteende exempelvis ur straffrittens och skadestdndsrittens perspektiv med beaktande
av mobbning pé dven digitala plattformar, sdsom sociala medier.

Osakligt beteende hos vuxna

Ett sakkunnigyttrande lyfter fram behovet av att identifiera att det ocksé forekommer i skolor och
laroanstalter att vuxna, exempelvis ldrare, beter sig osakligt mot elever eller studerande. Enligt
statistik fran Utbildningsstyrelsen och Institutet for hilsa och vélfard forekom det att personalen
riktade osakligt beteende, sdsom vald, trakasserier och mobbning mot eleven, i 14 procent av alla
grundskolor som svarade (91 procent av alla grundskolor i Finland svarade).

Varje fall av mobbning &r fel, men det &r sarskilt allvarligt om en vuxen som hor till skolans per-
sonal och som har makt 6ver barnet upptrader olampligt mot ett barn. Ett sédant uppforande dven-
tyrar elevens eller den studerandes fortroende for skolans personal och hdjer ddrmed troskeln att
ta upp till exempel mobbningsfall.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man i studiemiljoerna tryggar fungerande forfaranden
for att lyfta fram och ingripa i missforhallanden.

Forslag till iindringar av disciplinbestimmelserna

I propositionen foreslas preciseringar av de disciplinéra atgérder som kan vidtas nér en elev stor
undervisningen eller i dvrigt bryter mot ordningen i skolan eller gor sig skyldig till fusk. Det &r
fraga om reaktiva forfaranden som atminstone delvis sker i efterhand.

Hot om straff har ocksa en forebyggande effekt, vilket utdver de sakkunniga ocksé framfordes av
de elever som hordes i utskottet. Barnen har ansett det vara bra att kunna férbjuda en elev att kom-
ma till skolan bland annat for att en elev som handlat felaktigt ska kunna tinka &ver sin egen gér-
ning och orsakerna till den. Elevernas trygghetskénsla forstérks av att eleverna kan forsékra sig
om att ingen skadas i skolan och att situationen kan fas att lugna sig.

Utskottet anser att det &r nddvéndigt att beakta elevens eller den studerandes alder och utveck-
lingsniva vid beslut om disciplindra dtgérder. Detta &r en viktig faktor for att barnets bésta ska
kunna beaktas vid beslut om disciplinira atgéirder.

Utskottet papekar att disciplinéra atgirder ocksa kan ha skadliga konsekvenser for barnet och den
unga personen. Detta har ocksa framkommit i yttranden fran barn som horts av utskottet, dar det
bland annat har framforts att stodet for larande under franvaro frén skolan kan vara bristfalligt.
Utskottet anser det viktigt att se till att ett barn eller en ung person som har forordnats att utebli
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fran sin skol- eller studiegemenskap inte far 1dmnas utan tillrdckligt stod och tillrdcklig omsorg.
(Utskottets forslag till uttalande)

Enbart disciplin &r inte ritt sitt att ingripa i klandervért beteende, utan dessutom bor uppmark-
sambhet féstas vid atgérder for att forebygga mobbning, trakasserier och véld i skolor och lédroan-
stalter. Utdver forbud och straft &r det viktigt att hdnvisa barn och unga till positiva tillvigagangs-
sitt som framjar barnets forstaelse for att mota och respektera olikhet.

I ett sakkunnigyttrande har det ansetts vara en brist att den lagstadgade mojligheten till fostrande
samtal inte géller gymnasier och yrkesutbildning. Utskottet anser pa basis av den utredning som
fétts att det inte &r ndamalsenligt att utvidga det fostrande samtalet enligt lagen om grundldggan-
de utbildning till andra stadiet med beaktande av de studerandes &lder pa andra stadiet. Det ar
mdjligt att ingripa i den studerandes osakliga uppforande genom att diskutera med den studeran-
de utan att det foreskrivs om detta i lag.

Utskottet anser att forebyggande och ingripande i valdsamt beteende bland barn och unga kan ef-
fektiviseras med hjélp av en tydlig verksamhetsmodell som baserar sig pa multiprofessionell
kompetens och ett smidigt samarbete mellan olika aktorer.

I detta sammanhang pépekar utskottet med hanvisning till sitt utlatande KuUU 2/2019 rd (s. 3) att
behorighet for regionforvaltningsmyndigheten att pa eget initiativ dvervaka skolornas och léro-
anstalternas verksamhet kan vara ett sétt att minska osakligt beteende i dem. Effektiv dvervak-
ning dr vid sidan av ingripande i rétt tid en viktig del av réttsskyddet for barn och unga.

Utskottet anser det vara bra att det for forebyggande av mobbning har utarbetats stodmaterial for
skolornas och ldroanstalternas bruk. Utbildningsstyrelsen publicerade ar 2020 en guide om arbe-
tet mot mobbning i skolor och ldroanstalter. Utbildningsstyrelsen har ocksd borjat uppdatera
grunderna for den riksomfattande laroplanen for den grundliggande utbildningen, grunderna for
gymnasiets riksomfattande ldroplan samt vissa andra bestimmelser sa att de motsvarar den fore-
slagna lagstiftningen.

Anmiilningsskyldighet

Enligt propositionen dndras lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen sé att det i dem fore-
skrivs om skyldigheten for larare eller rektor att meddela om trakasserier, mobbning eller vald
som skett i laroanstalten eller under skolvdgen och som kommit till dennas kdnnedom till véard-
nadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for den studerande som misstdnks och for den
studerande som utsatts for detta. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i 29 § 7 mom. i lagen
om grundléggande utbildning.

[ utskottets sakkunnigutlatanden har det framforts att det i motiveringen till propositionen forblir
oklart vilken skyldighet ldraren eller rektorn har att Gvervaka de studerande under skolresorna.
Med hénvisning till den erhéllna utredningen konstaterar utskottet att de foreslagna bestimmel-
serna om anmaélningsskyldighet ska tillimpas i enlighet med motsvarande bestimmelse i lagen
om grundldggande utbildning (29 §). Bestimmelsen forpliktar inte till vervakning under skolre-
sor, men skolans lérare eller rektor ska meddela om trakasserier, mobbning och vald som skett un-
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der skolvigen och som kommit till hans eller hennes kdnnedom till vardnadshavaren eller ndgon
annan laglig foretrddare for den elev som gjort sig skyldig till detta och for den elev som utsatts
for detta. Undervisnings- eller utbildningsanordnaren har behorighet att ingripa i mobbning un-
der undervisningen eller den verksamhet som hanfor sig till den.

I sakkunnigutlétandet har det foreslagits att anmélningsskyldigheten pa andra stadiet ska gélla en-
dast ldropliktiga. Med hénvisning till den utredning som utskottet fatt anser utskottet att anmél-
ningsskyldigheten inte kan begrénsas pa det sétt som foreslés, eftersom lagens tillimpningsom-
rade ocksa omfattar personer som inte &r laropliktiga och som &nda inte har fyllt 18 ar.

Barnets rittigheter

Utskottet anser att de bestimmelser om foretrdde for barnets bésta som foreslés i lagarna for sin
del stirker genomforandet av FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) i Finland
och fortydligar utbildningsanordnarens skyldighet att ta barnets basta som en primér 10snings-
grund i drenden som géller barnet i enskilda fall och situationer. De betonar ocksé barnets ritt att
framfora sina egna synpunkter och fa dem beaktade i d&renden som géller barnet sjélvt.

Genom att bestimmelsen om barnets bésta (3 a §) tas ini 1 kap. om tillimpningsomradet och ma-
len for lagen om grundlaggande utbildning framhévs dess betydelse for all verksamhet enligt la-
gen om grundldggande utbildning och det framgér ocksa vil att bestimmelsen ar en av de allmén-
na principerna i konventionen om barnets réttigheter som ska tillimpas vid tolkningen och ge-
nomforandet av barnets samtliga rittigheter. PA motsvarande sétt gor placeringen av bestimmel-
sen om beaktande av barnets bésta i bestimmelsen om undervisningens syfte i gymnasielagen och
lagen om yrkesutbildning (2 §) samt i bestimmelsen om malen for lagen om handledande utbild-
ning for examensutbildning (2 §) att det blir en genomgaende princip i varje lag.

Utskottet anser det vara utmirkt att barns och ungas asikter har horts som en del av beredningen
av propositionen och att de har beaktats vid 6versynen av forslagen till bestimmelser pé basis av
remissvaren (RP s. 26).

Lagmotionerna LM 27/2020 rd och LM 6/2021 rd

Kulturutskottet tillstyrker propositionen med dndringar och foreslér att lagmotionerna forkastas.

/ftgiirdsmotionema AM 972019 rd, AM 10/2019 rd, AM 110/2020 rd och AM 117/2020 rd

Kulturutskottet tillstyrker propositionen med éndringar och foreslar att &tgérdsmotionerna for-
kastas.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen indring av lagen om grundliggande utbildning

298§. Riitt till en trygg studiemiljo. Utskottet foreslar att 7 mom. éndras sé att termen studiemil-
jO anvénds i stdllet for skolan. I undervisningen anvénds nufortiden utéver skolans lokaler dven
andra lokaler och milj6er, exempelvis strévomraden och digitala inldrningsmiljoer, och det ska
framgd av paragrafen att alla dessa hor till paragrafens tillimpningsomrade.

Utskottet anser det vara viktigt att bestimmelsen tydligt forpliktar till att ingripa ocksa i observe-
rade diskrimineringsfall och foreslér att ordet "diskriminering" fogas till 7 mom. Pa sé sitt stim-
mer bestimmelsen béttre Overens ocksd med den foreslagna bestimmelsen om elevens skyldig-
heter (35 §).

368§. Disciplin. Enligt motiveringen till regeringens proposition (s. 42) dr en motivering till att
forlédnga tiden for forvigran av undervisning att gora det mojligt att planera elevens atergang till
undervisningen och erbjuda eleven elevvérdstjinster samt att stddja en trygg atergéng till under-
visningen. Denna forutséttning framgar dock inte av paragrafen. Med hénvisning till grundlags-
utskottets utlatande foreslar kulturutskottet att paragrafen kompletteras sé att det av den tydligt
framgér den i propositionsmotiven konstaterade motiveringen till att elevens ritt forvagras for en
langre tid &n for ndrvarande. Utskottet understryker det som konstateras i propositionen (s. 31), att
forvidgrad undervisning ocksa framover endast ar avsedd for ytterst exceptionella situationer, om
en elev dventyrar sékerheten for andra elever eller personer som arbetar i skolan eller andra un-
dervisningsutrymmen eller om en elev upptriader sé storande att undervisningen eller den verk-
samhet som hénfors till den forsvéras orimligt mycket.

36 h §. Elevviard i samband med disciplinira atgirder och tillrittavisning. Utskottet fore-
slar att ordet "under" ersitts med "efter".

42 a §. Sokande av dndring i forvaltningsdomstol. Enligt den utredning som utskottet fatt har
det inte varit meningen att dndra forfarandet for dndringssokande i fradga om ett beslut om mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet enligt 8 a kap. i lagen i detta ssmmanhang. Utskottet foreslar
att det till bestimmelsen fogas ett omndmnande av att dndring i ett sddant beslut om morgon- och
eftermiddagsverksamhet som avses i 8 a kap. inte soks genom forvaltningsbesvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Till dessa delar forblir &ndringssokandet oforidndrat sé att &ndring i ovan ndmn-
da beslut kan sokas i enlighet med 16 kap. i kommunallagen (410/2015).

2. Lagen om iindring av lagen om yrkesutbildning

808§. Riitt till en trygg studiemiljo. Utskottet foreslér att det i paragrafen gors dndringar som
motsvarar 29 § i lagen om grundldggande utbildning med hénvisning till detaljmotiveringen till
den ndmnda bestammelsen.

93§. Forfarandet i drenden som giller indragning och iterstillande av studierétten och i

disciplinirenden. [ paragrafen foreslés i dverensstimmelse med nuldget bestimmelser om att
beslut om indragning och aterstédllande av studierdtten, avstingning for viss tid, uppsdgning fran
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internatboende och avhallande fran studierna fattas av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kolle-
gialt organ.

Bestdmmelserna om disciplindra befogenheter i den géillande lagen har stiftats med grundlags-
utskottets medverkan. Enligt grundlagsutskottets utlatande har réttslaget dock foréndrats i och
med lagstiftningen om utvidgning av léroplikten. Enligt 2 § 4 mom. i laropliktslagen, som stifta-
des med grundlagsutskottets medverkan, upphdr laroplikten nér den laropliktige fyller 18 ar eller
nér den ldropliktige fore det med godként resultat har avlagt till exempel en examen som avses i
lagen om yrkesutbildning. De utbildningar dér eleven fullgor sin ldroplikt omfattas av 16 § 1
mom. i grundlagen, sidledes den grundldggande rittigheten att fa avgiftsfri grundlidggande utbild-
ning (GrUU 43/2020 rd, s. 4).

Enligt propositionen (s. 43) innebér en avstdngning fran undervisningen i laropliktsutbildningar
att den grundldggande réttigheten enligt 16 § 1 mom. i grundlagen begrénsas i nagon mén. Dérfor
foreslés det i propositionen att till exempel rektorns behorighet i &renden som géller avstingning
for viss tid preciseras genom att foreskriva att beslut om avstéingning for viss tid fattas av ett kol-
legialt organ som utbildningsanordnaren har tillsatt. Grundlagsutskottet anser att den ovan ndmn-
da tolkningen delvis &r motiverad.

Grundlagsutskottet pdpekar dnda i sitt utlatande att enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som
innebir betydande utovning av offentlig makt endast ges myndigheter. Grundlagsutskottet har
ansett att det ingér ett element av betydande utdvning av offentlig makt nér administrativa pafolj-
der bestams (GrUU 57/2010 rd, s. 5/1, GrUU 32/2005 rd, s. 2/11 och GrUU 55/2005 rd, s. 2/T). Ut-
skottet har uttryckligen ansett att paforande av disciplinstraft dr betydande utdvning av offentlig
makt (GrUU 18/2007 rd, s. 7/11).

Grundlagsutskottet anser att behorigheten att bestimma de disciplindra pafoljder som avses i den
andra meningen i paragrafens 1 mom. i friga om laropliktsutbildningen ska anfortros myndighe-
terna. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. An-
dra 4n myndigheter kan ges en roll dér de assisterar och kompletterar myndighetens verksamhet
vid bestimmandet av en pafoljd (se GrUB 57/2010 rd, s. 5/I1). Beslutsfattandet kan enligt grund-
lagsutskottets utldtande ordnas till exempel sé att rektorn for en yrkesléroanstalt gor en framstéll-
ning till en myndighet om att disciplinédra pafoljder ska paforas.

Kulturutskottet delar grundlagsutskottets ovan beskrivna stdndpunkt och motiveringen till den,
och anser att paragrafen behover dndras sé att behdrigheten att pafora en studerande disciplindra
pafoljder foreskrivs for en myndighet ocksé i friga om privata anordnare av yrkesutbildning.

Behorigheten for de utbildningsanordnare som ar offentliga myndigheter att besluta om ovan
ndmnda disciplinédra atgérder ligger med stéd av momentet hos ett kollegialt organ som utbild-
ningsanordnaren har tillsatt. Vid ldroanstalter som drivs av kommuner och samkommuner kan be-
horigheten for ovan ndmnda disciplindra atgérder i enlighet med 91 § 3 mom. i kommunallagen
(410/2015) ges endast till ett kollegialt organ. Det dr nddvéndigt att ge ett kollegialt organ beho-
righet oberoende av huvudmannen for laroanstalten for att de studerandes rattsskydd ska tillgo-
doses pa ett jamlikt sétt.
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Kulturutskottet foreslér att det till 1 mom. fogas en specialbestimmelse enligt vilken den instans
som for en laropliktig som deltar i utbildning som ordnas av en registrerad sammanslutning eller
stiftelse enligt denna lag beslutar om indragning och éterstillande av studierétten, avstingning for
viss tid, uppsdgning fran internatboende och avhallande fran studierna é&r ett kollegialt organ som
tillsatts av den kommun dér utbildningsanordnaren ar beldgen. Organet tar upp drendet for be-
handling och avgoérande pa framstéllning av rektorn.

Utskottet foreslér att det till 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken kommunens kollegiala
organ ska delge det beslut som avses i momentet den utbildningsanordnare, som pé rektorns for-
sorg har framstillt att beslutet ska fattas. Syftet med detta ar att sikerstélla att utbildningsanord-
naren far kdinnedom om organets beslut och séledes kan fullgdra de delgivningsskyldigheter som
foreskrivs for utbildningsanordnaren i 82 § 3 och 5 mom. Pa delgivningen av beslutet tilldimpas i
Ovrigt forvaltningslagen (434/2003).

Med hénvisning till den utredning som utskottet fatt foreslar utskottet att 1 mom. dndras ocksa sé
att rektorns behorighet i friga om avstingning for viss tid pé tre ménader fran léroanstalten och
elevhemmet géller andra &n ldropliktiga.

Utskottet foreslér att det till 2 mom. for tydlighetens skull fogas ett omnédmnande av att utbild-
ningsanordnaren eller kommunen i ett drende som géller indragning och éterstillande av studie-
ritten i friga om examinandens utbildningsavtalsarbetsplats eller ldroavtalsutbildning utdver or-
ganet utser en foretriddare for arbetsgivaren samt att utbildningsanordnaren eller kommunen nér-
mare beslutar om organets tillvigagéngssitt och beslutsfattande.

Med hinvisning till den utredning som utskottet fatt tar utskottet upp att den dndring som forut-
sitts 193 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning 4r en betydande dndring jamfort med nuléget, ef-
tersom privata anordnare av yrkesutbildning i fortsittningen inte kan fatta de i bestimmelsen
nédmnda disciplinbesluten om ldropliktiga vid ldroanstalterna. For att ett smidigt beslutsfattande
ska kunna sékerstéllas kravs det att utbildningsanordnarna och kommunerna planerar gemensam-
ma praktiska verksamhetsmodeller och bedriver ett ndra samarbete. Det ar friga om en ny lag-
stadgad uppgift for kommunerna.

1098§. Ritt att fa uppgifter i irenden som giller studerande. Med hinvisning till erhallen ut-
redning foreslar kulturutskottet att det till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. pé grund av den ovan
beskrivna édndringen av 93 §, genom vilket det sékerstills att det kollegiala organ som kommunen
tillsatt har tillgang till alla nodvéndiga uppgifter som det behover for att avgdra ett disciplinédren-
de som giller en laropliktig studerande.

3. Lagen om iindring av gymnasielagen
408§. Raitt till en trygg studiemiljo. Utskottet foreslér att det i paragrafen gors dndringar som

motsvarar 29 § i lagen om grundldggande utbildning med hénvisning till detaljmotiveringen till
den ndmnda bestimmelsen.
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4. Lagen om Andring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

2§. Utbildningens mal. Utskottet foreslar att ett dverflodigt tankstreck stryks i ordet "tutkinto-
koulutukseen" i 1 mom. i den finska texten. Den svenska texten paverkas inte.

268§. Tillimpning av lagen om grundliggande utbildning, gymnasielagen och lagen om yr-
kesutbildning. Utskottet foreslar pa basis av den utredning som ldmnats att den bestdmmelse i
paragrafen som géller den lag som ska tillimpas vid forvdgrande av deltagande i undervisningen
flyttas till paragrafens sista mening. Da framgér det tydligt av paragrafen att ocksé pé utbildning
som ordnas av kommunen tillimpas bestimmelserna om forviagrande i lagen om yrkesutbildning.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1—4 i proposition RP 127/2021 rd med dndringar.(Ut-
skottets indringsforslag)

forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 27/2020 rd och LM 6/2021 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotionerna AM 9/2019 rd, AM 10/2019 rd, AM 110/2020 rd
och AM 117/2020 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 36 ¢ och 42 ¢ §, sddana de lyder, 36 ¢
§11ag 477/2003 och 42 ¢ § i lag 959/2015,

dndras 5§ 1 mom., 29 § 7mom., 35 § 2mom., 36 § 1 och3 mom.,36a§ 1 och2mom.,36h §,
det inledande stycket i 42 § och 42 § 3 punkten samt 42 aoch 42 b §,

13



Betinkande KuUB 1/2022 rd

avdem 5 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1216/2020, 29 § 7 mom. och 36 h § sddana de lyder i
lag 1267/2013, 36 § 1 och 3 mom. samt 36 a § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 477/2003, det
inledande stycket 142 § och 42 § 3 punkten samt 42 b § sddana de lyder i lag 959/2015 och 42 a §
sddan den lyder i lag 831/2019, samt

fogas till lagen en ny 3 a § och till 42 §, sddan den lyder i lagarna 959/2015 och 1216/2020, ett
nytt 2 mom. som foljer:

1 kap.
Tillimpningsomréade och mal
3a§

Barnets bdsta

Vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om grundliggande utbildning ska bar-
nets bésta 1 forsta hand beaktas.

58
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan ordna forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och, i
den omfattning kommunen beslutar, flexibel grundldggande utbildning for arskurserna 7—9.
Kommunen beslutar om ordnande av grundliggande utbildning for vuxna.

29 §

Rdtt till en trygg studiemiljo

Skolans ldrare eller rektor ska meddela om trakasserier, mobbning, diskriminering eller vald
som skett i studiemiljon eller under skolvidgen och som kommit till hans eller hennes kdnnedom
till vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for den elev som misstéinks for detta och
for den elev som utsatts for detta.

14



Betinkande KuUB 1/2022 rd

35§

Elevens skyldigheter

En elev ska utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptrdda korrekt. En elev ska lata bli att
mobba eller diskriminera samt handla sa att eleven inte dventyrar andra elevers, skolgemenska-
pens eller studiemiljons sékerhet eller hélsa.

36§
Disciplin

En elev som stdr undervisningen eller i vrigt bryter mot ordningen i skolan eller gor sig skyl-
dig till fusk kan ges hogst tva timmars kvarsittning eller en skriftlig varning. Om forseelsen ér all-
varlig eller om en elev fortsétter att uppfora sig oldmpligt pa ovan avsett sétt efter att ha fatt kvar-
sittning eller en skriftlig varning, kan eleven avstéingas for hogst tre ménader. Skriftlig varning
och avstingning for viss tid &r disciplinira &tgérder.

En elev kan forvégras rétt att delta i undervisningen hogst for den aterstdende arbetsdagen ech
t6ljande-arbetsdag, om det foreligger en risk for att en annan elev eller en person som arbetar i
skolan eller i ett annat undervisningsutrymme blir lidande av elevens valdsamma eller hotfulla
uppforande eller om undervisningen eller dértill hdrande verksamhet forsvaras orimligt mycket
pa grund av elevens stdrande uppforande. En elev kan pa ovan ndmnda grunder forvégras rétt att
delta i undervisningen ocksa foljande arbetsdag, om utbildningsanordnaren behdver tid for att
planera elevens atergang till undervisningen och erbjuda eleven elevvardstjanster och stodja en
trygg atergang till undervisningen. Under den tid som eleven forvégrats att delta i undervisningen
ska det som sadan elevvard som avses i 36 h § for eleven ordnas mdjlighet till ett personligt sam-
tal med elevvardens psykolog eller kurator. Dessutom ska det for eleven ordnas sddant annat stod
som eleven behdver under den tid som eleven forvégrats att delta i undervisningen och nér eleven
atervander till undervisningen. For eleven utarbetas en plan for att stodja dtergangen till under-
visningen.

36a§
Forfarandet i disciplindrenden och verkstdllighet av avstingning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avstings for viss tid, ska den hand-
ling eller forsummelse som atgirden grundar sig pa preciseras, eleven horas samt annan behovlig
utredning skaffas. Utbildningsanordnaren ska nér den overvéger disciplinéra atgédrder beakta gér-
ningens art samt elevens &lder och utvecklingsniva. Innan beslut fattas om en disciplindr atgérd
ska elevens vardnadshavare ges tillfdlle att bli hord. Om andra atgirder enligt 36 § ska elevens
vardnadshavare underréttas och om att eleven forvédgras undervisning ska dessutom den myndig-
het som skoter uppgifter i samband med verkstilligheten av socialvarden i den kommun dér sko-
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lan &r beldgen underrittas vid behov. Betrdffande avstingning for viss tid och skriftlig varning
ska ett beslut meddelas och andra atgérder enligt 36 § ska registreras.

Utbildningsanordnaren ska ordna undervisningen sé att den elev som har avsténgts for en viss
tid inte blir efter 1 de framsteg som elevens arskurs och undervisningsgrupp gor. For den avsténg-
da eleven utarbetas en individuell plan utifrén laroplanen och undervisningen genomfors och in-
larningen f6ljs enligt denna plan. Eleven och elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig f6-
retridare ska ges tillfdlle att delta i utarbetandet av en saddan individuell plan som grundar sig pa
laroplanen och som avses i detta moment.

36 h§
Elevvdrd i samband med disciplindra dtgdrder och tillrittavisning

Utbildningsanordnaren ska se till, att behovlig elevvéard ordnas for en elev som &r foremal for
en sddan disciplindr atgird som avses i 36 § 1 mom. eller som har forvégrats ratt att delta i under-
visningen med stdd av 36 § 2 eller 3 mom. for resten av arbetsdagen och hdgst ndstkommande ar-
betsdag. Eleven fér inte lamnas utan tillsyn efter verkstélligheten av de atgérder som avsesi36 § 2
och 3 mom.

42 §
Begdran om omprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, far omprovning av beslut som avses i denna lag be-
géras hos regionforvaltningsverket, om beslutet géller

3) ordnande av sérskilt stdd enligt 17 § och tolknings- och bitrddestjinster, dvriga undervis-
ningstjénster och sérskilda hjélpmedel enligt 31 § som ingar i sérskilt stdd,

Bestdmmelser om begidran om omprdévning finns i forvaltningslagen.
42 a§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol
Beslut som meddelats med anledning av begédran om omprovning och andra beslut som med-
delats med stdd av denna lag, med undantag for beslut om morgon- och eftermiddagsverksamhet
enligt 8 a kap., far 6verklagas genom besvir i forvaltningsdomstol. Vid sokande av dndring i for-

valtningsdomstol tillimpas lagen om réttegéng i forvaltningsarenden (808/2019), om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag.
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42b§
Tid for sokande av dndring

Begéran om omprévning hos regionforvaltningsverket i ett drende som avses i 42 §, besvir i
forvaltningsdomstol over ett beslut med anledning av en begédran om omprdvning som avses i 42
§ och besvir dver ett beslut som géller en skriftlig varning till en elev samt avstdngning for viss tid
ska anforas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. Arenden som avses i denna paragraf ska
behandlas skyndsamt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 88 §,

dndras 2 § 2 mom., 85 § 4 mom., 93 § 1, 2, 4 och 5 mom. samt 94 § 2 mom., samt
fogas till 80 § ett nytt 6 mom. och till 109 § ett nytt 6 mom.,som foljer:

2§
Syftet med yrkesinriktade examina och yrkesutbildning

Malet for den utbildning som avses i denna lag dr dessutom att stodja de studerandes utveck-
ling till goda, harmoniska och bildade méanniskor och samhillsmedlemmar och att ge dem saddana
kunskaper och fardigheter som de behdver med tanke pa forutsdttningarna for fortsatta studier,
yrkesutveckling, fritidsintressen och en mangsidig personlighetsutveckling. Vid planering och
anordnande av samt beslutsfattande om utbildning f6r studerande som inte fyllt 18 &r ska barnets
bista i forsta hand beaktas.
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80 §

Rdtt till en trygg studiemiljo

Léroanstaltens lérare eller rektor ska meddela om trakasserier, mobbning, diskriminering eller
véld som skett i studiemiljon eller under skolvégen och som kommit till hans eller hennes kénne-
dom till vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for den studerande som missténks
for detta och for den studerande som utsatts for detta.

85§
Disciplin

En studerande kan forvagras rétt att delta i undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om det {6-
religger en risk for att sékerheten for en annan studerande eller for en person som arbetar vid laro-
anstalten eller i ett annat undervisningsutrymme &ventyras av den studerandes valdsamma eller
hotfulla beteende eller om undervisningen eller dértill horande verksamhet forsvaras orimligt
mycket pa grund av den studerandes storande uppforande. Under den tid som den studerande for-
végrats att delta i undervisningen ska det som sédan studerandevérd som avses i 99 § for den stu-
derande ordnas mgjlighet till ett personligt samtal med studerandevardens psykolog eller kurator.
Dessutom ska det for den studerande ordnas sddant annat stod som den studerande behdver under
den tid som den studerande forvégrats att delta i undervisningen och nir denne atervénder till un-
dervisningen. For den studerande utarbetas en plan for att stodja atergangen till undervisningen.

93§

Forfarandet i drenden som gidller indragning och dterstdllande av studierdtten och i disciplind-
renden

Beslut om skriftlig varning till en studerande fattas av rektorn. Beslut om indragning och éter-
stillande av studierdtten, avstangning for viss tid, uppségning fran internatboende och avhéllan-
de fran studierna fattas av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kollegialt organ. I fraga om en 14-
ropliktig som deltar i utbildning som ordnas av en registrerad sammanslutning eller stiftelse en-
ligt denna lag fattas dock beslut om indragning och éterstdllande av studierétten, avstangning for
viss tid, uppsdgning fran internatboende och avhallande fran studierna pé framstéllning av rek-
torn av ett kollegialt organ som tillsatts av kommunen pa utbildningsanordnarens hemort. Kom-
munens kollegiala organ ska delge utbildningsanordnaren beslutet. I friga om andra laropliktiga
an de som avses i laropliktslagen far rektorn, om utbildningsanordnaren har sa beslutat, bestdm-
ma att en studerande for hogst tre manader ska avstingas eller sdgas upp fran internatboendet.

I det kollegiala organ som avses i 1 mom. ska det inga representanter for atminstone utbild-
ningsanordnaren, studerandevarden, ldrarna, arbetslivet och de studerande. Utbildningsanordna-
ren eller kommunen utser organets ordférande och 6vriga medlemmar for hogst tre ar i sénder. 1
ett drende som géller indragning eller terstillande av studierétten ska utbildningsanordnaren el-
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ler kommunen till organet dessutom utse en representant for den studerandes utbildningsavtals-
arbetsplats eller, i fraga om léroavtalsutbildning, en representant for arbetsgivaren. Till ordféran-
de for organet ska nagon annan medlem utses &n den som foretriader de studerande. Den medlem
som foretrader de studerande ska ha fyllt 15 ar. Den medlem som foretrader de studerande har rétt
att ndrvara och yttra sig pa organets moten. Organets rostberittigade medlemmar handlar under
tjansteansvar. Narmare beslut om organets sitt att arbeta och fatta beslut fattas av utbildningsan-
ordnaren eller kommunen. Tvé eller flera utbildningsanordnare kan ockséa ha ett gemensamt or-
gan.

Innan en studerande avsténgs fran laroanstalten, ségs upp frén internatboendet eller ges en
skriftlig varning ska den handling eller forsummelse som 4r orsaken till den disciplinéra atgérden
specificeras, behdvlig utredning inhdmtas och den studerande ges tillfdlle att bli hord. Innan en
studerande avsténgs fran ldroanstalten eller sdgs upp fran internatboendet ska ocksa den stude-
randes vardnadshavare horas. Den studerandes vardnadshavare ska underréttas om andra atgér-
der enligt 85 §. Nér en disciplindr atgird overvigs ska garningens art samt den studerandes &lder
och utvecklingsniva beaktas.

Betriffande disciplinéra atgérder, indragning av studierdtten och avhallande fran studierna ska
ett skriftligt beslut meddelas, och atgérder enligt 85 § 3 och 4 mom. ska registreras.

94 §

Studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptridda korrekt. Den studerande
ska léata bli att mobba eller diskriminera samt handla s att den studerande inte dventyrar andra
studerandes, laroanstaltsgemenskapens eller studiemiljons sékerhet eller hélsa.

109 § (Nytt)
Rdtt att fa uppgifter i drenden som giller studerande

Utbildningsanordnaren ska trots sekretessbestimmelserna ldmna ett sdédant kollegialt kommu-
nalt organ som avses i 93 § 1 mom. de uppgifter som ar nodvéandiga for att avgora ett drende som
hor till uppgifterna enligt den bestimmelsen. (Nytt)

Denna lag trader i kraft den 20 .

19



Betinkande KuUB 1/2022 rd

Lag
om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen (714/2018) 41 § 4 mom. samt 44 och 52 §,

dndras 2 § 2 mom., 30 § 2 mom., 41 § 1 och 3 mom., rubriken f6r 42 § och 42 § 1 och 4 mom.,
50 och 51 § samt 54 § 1 mom.,

av dem 41 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1217/2020, samt

fogas till 40 § ett nytt 7 mom. som foljer:

2§
Gymnasieutbildningens syfte

Syftet med gymnasieutbildningen &r att stodja de studerandes utveckling till goda, harmoniska
och bildade méanniskor och aktiva samhéllsmedlemmar samt att ge dem saddana kunskaper, far-
digheter och beredskaper som de behdver i arbetslivet, for fritidsintressen och for en allsidig per-
sonlighetsutveckling. Dartill ar syftet med utbildningen att ge de studerande beredskap for livs-
langt larande och for att utveckla sig sjdlva kontinuerligt. Vid planering och anordnande av samt
beslutsfattande om utbildning for studerande som inte fyllt 18 ar ska barnets bésta i forsta hand
beaktas.

30§

Den studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptriada korrekt. Den studerande
ska léta bli att mobba eller diskriminera samt handla s att den studerande inte dventyrar andra
studerandes, ldroanstaltsgemenskapens eller studiemiljons sdkerhet eller hilsa. Bestimmelser om
disciplin finns i 7 kap.

40 §

Rdtt till en trygg studiemiljo

Laroanstaltens ldrare eller rektor ska meddela om trakasserier, mobbning, diskriminering eller
vald som skett i studiemiljon eller under skolvdgen och som kommit till hans eller hennes kdnne-
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dom till vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for den studerande som missténks
for detta och for den studerande som utsatts for detta.

41§
Disciplin

En studerande som stor undervisningen eller i 6vrigt bryter mot ordningen eller gor sig skyldig
till fusk kan ges en skriftlig varning. Om forseelsen &r allvarlig eller om den studerande fortsitter
att uppfora sig oldmpligt pa ovan avsett sitt efter en skriftlig varning, kan den studerande avsting-
as fran laroanstalten for viss tid, dock hogst ett &r, samt sdgas upp fran elevhemmet for viss tid el-
ler for den tid som aterstér av studierna. De ovan angivna dtgérderna &r disciplinira &tgérder. En
laropliktig kan dock avsténgas frén laroanstalten for hogst tre manader. Bestimmelser om fullgo-
rande av ldroplikten under tiden for avstangning for viss tid finns i 8 § i ldropliktslagen.

En studerande kan forvagras rétt att delta i undervisningen for hogst tre arbetsdagar, om det {6-
religger en risk for att sékerheten for en annan studerande eller for en person som arbetar vid ldro-
anstalten eller i ett annat undervisningsutrymme &ventyras av den studerandes valdsamma eller
hotfulla beteende eller om undervisningen eller dértill hdrande verksamhet forsvéras oskaligt
mycket pa grund av den studerandes storande uppforande. Under den tid som den studerande for-
végrats att delta i undervisningen ska det som sddan studerandevard som avses i 32 § for den stu-
derande ordnas mdjlighet till ett personligt samtal med studerandevardens psykolog eller kurator.
Dessutom ska det for den studerande ordnas sddant annat stod som den studerande behdver under
den tid som den studerande forvégrats att delta i undervisningen och nir denne atervénder till un-
dervisningen. For den studerande utarbetas en plan for att stodja atergangen till undervisningen.

42 §
Forfarande i disciplindrenden och verkstillighet av disciplindra dtgdrder

Innan ett beslut enligt 41 § 1 eller 4 mom. fattas ska den handling eller forsummelse, eller det
missténkta brott eller den omstiandighet som hanfor sig till detta och som atgédrden grundar sig pa
preciseras, den studerande horas samt annan behovlig utredning skaffas. Utbildningsanordnaren
ska ndr den 6vervéger disciplinéra atgédrder beakta gérningens art samt den studerandes alder och
utvecklingsnivé. Innan beslut om en disciplinér atgérd fattas ska den studerandes vardnadshavare
ges tillfille att bli hord. I friga om andra atgérder enligt 41 § ska den studerandes vardnadshavare
underrittas och om att den studerande forvégras undervisning ska dessutom den myndighet som
skoter uppgifter i samband med verkstélligheten av socialvarden i den kommun dér lroanstalten
ar beldgen underrittas vid behov. Betriffande atgirder enligt 41 § 1 och 4 mom. ska ett beslut
meddelas och atgirder enligt 41 § 2 och 3 mom. ska registreras.

Beslut om avstidngning fran laroanstalten, uppségning fran elevhemmet och tilldelande av en
skriftlig varning fattas av ett behorigt kollegialt organ hos utbildningsanordnaren eller, i enlighet
med utbildningsanordnarens beslut, av rektorn. Rektorn kan ges behorighet att besluta om av-
stingning fran ldroanstalten eller uppségning fran elevhemmet for en tid av hogst tre ménader.
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Rektorn kan dock inte ges behdrighet att besluta om avstingning frén laroanstalten for viss tid av
en laropliktig som avses i laropliktslagen.

50§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Beslut som meddelats med anledning av begéran om omprévning och andra beslut som med-
delats med stod av denna lag far 6verklagas genom besvir i forvaltningsdomstol. Vid sokande av
andring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019), om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

518§
Tid for sokande av dndring
Begidran om omprovning hos regionforvaltningsverket i ett drende som avses 1 49 §, besviar
over ett beslut med anledning av en begéran om omprovning som avses 149 § samt besvir dver ett
beslut som géller en varning till en studerande, avstingning av en studerande for viss tid eller upp-
sdgning fran elevhemmet for viss tid eller slutgiltigt ska anforas inom 14 dagar fran delfdendet av
beslutet.
54§
Besvirsforbud

Andra beslut som fattats med stod av 41 § &n beslut som géller varning, avstingning frén laro-
anstalten for viss tid eller uppsigning fran elevhem fér inte dverklagas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 2 §, 20 § 2
mom. och 26 § 1 mom. som foljer:

2§
Utbildningens mdal

Den utbildning som handleder for examensutbildning ger den studerande fardigheter att soka
till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad examensutbildning, orienterar den studerande i utar-
betandet av en plan for fortsatta studier och arbetsliv och stérker den studerandes forutsdttningar
att slutféra gymnasieutbildningens larokurs och avldgga studentexamen efter den eller att avlag-
ga yrkesinriktad examen. Vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om utbildning
for studerande som inte fyllt 18 ar ska barnets basta i forsta hand beaktas.

20 §

Den studerandes skyldigheter

Den studerande ska utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptriada korrekt. Den studerande
ska léta bli att mobba eller diskriminera samt handla s att den studerande inte dventyrar andra
studerandes, laroanstaltsgemenskapens eller studiemiljons sidkerhet eller hélsa.

26 §

Tillimpning av lagen om grundldggande utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbild-
ning

Vid ordnandet av handledande utbildning tillimpas vad som i lagen om grundlaggande utbild-
ning, gymnasielagen eller lagen om yrkesutbildning for den berérda anordnarens del foreskrivs
om undervisningens offentlighet, forsok, utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter for spe-
cialundervisning eller sirskilt stdd, elev- och studerandevérd, personal, samarbete med studeran-
denas vardnadshavare, elev- och studerandekar, utvirdering av utbildningen samt sekretess och
behandling av personuppgifter, om inte ndgot annat féreskrivs i lag. Dessutom tillimpas vad som
nér det géller utbildningsanordnaren i fraga foreskrivs om disciplin och ddrmed sammanhéngan-
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de forfaranden i 36 och 36 a—36 g § i lagen om grundldggande utbildning, med undantag av be-
stimmelserna om kvarsittning, och 1 40—48 § i gymnasielagen och 80, 85—93 och 115 § i lagen
om yrkesutbildning samt vad som i namnda lagar foreskrlvs om sokande av andrmg i drenden
som galler d1sc1p11nara atgarder

-Om utblldnmgen ordnas av kommu-
nen utan tlllstand att ordna utbildning, tlllampas i friga om det som anges i detta moment vad som
i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs om saken. Med avvikelse fran det som foreskrivs
ovan i detta moment tillimpas pa forvigrande av ratt att delta i undervisning vad som foreskrivs
om forvédgrande i lagen om yrkesutbildning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur dndringarna i disciplinbestdmmelserna pa-
verkar verksamheten hos utbildningsanordnarna och hur elevvardstjinsterna fungerar i
en situation ddr en elev eller studerande har forvigrats rdtt till undervisning, och ldmnar
en utredning om detta till kulturutskottet fore utgangen av 2022.

Helsingfors 10.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv (delvis)
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
ersdttare Sari Multala saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att regeringen har vidtagit atgérder for att
trygga skolsékerheten och de ungas vélbefinnande genom att lagstiftningsvégen ingripa i mobb-
ning och véld i skolan. Propositionens syften é&r alltsd goda och forslagen virda att understodas.

Men éven utifran de sakkunnigas synpunkter tvivlar vi pa att de dtgirder som regeringen foreslar
racker till.

I propositionen foreslas bland annat att elevens deltagande i undervisningen for tryggande av
trygga studier kan forvigras for den aterstdende dagen och dérpé foljande dag. Utskottet haller till
och med pa att mildra denna formulering.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att mojligheten att forvagra undervisning bor vara langre
pa det sétt som foreslas i lagmotion LM 6/2021 rd. Att forvégra undervisning under den pagéende
arbetsdagen eller hogst foljande dag récker i sjilva verket inte till for att rétta till en situation dér
exempelvis en annan elevs skolsékerhet &r hotad. Nista arbetsdag &atervinder till exempel
véldsverkaren och offret till samma lektioner. Det &r nodvéndigt att kunna freda situationerna mer
kraftfullt i skolgemenskapen och pé ett kraftfullare sétt inleda &dven stddet for gdrningsmannen
inom elevvarden.

I sakkunnigyttrandena stods samma linje ocksa av Finlands rektorer rf, som foreslar rétt att for-
véagra undervisning under fem arbetsdagar.

Enligt propositionen kan endast ett kollegialt och ritt sa sektorsdvergripande organ besluta om in-
dragning och aterstéllande av studierdtten, avstingning for viss tid, uppségning fran internatbo-
ende samt avhéllande frén studierna.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp foresléar att man i en eventuellt mycket akut situation ska undvika
sadan byrékrati och 6ka rektorns réttigheter sé att en rektor i den grundldggande utbildningen har
rétt till avstdngning for viss tid pa hogst tva veckor, om rektorn beddmer att ett kollegialt organ
inte behdvs och elevens vardnadshavare samtycker till detta. [ dvrigt r processen densamma som
nér ett kollegialt organ beslutar om ett drende. P4 andra stadiet har rektorn redan ritt att avstinga
en studerande for viss tid, och motsvarande rétt behdvs ocksa for den grundlidggande utbildning-
en.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp identifierar att man ingriper i véld i skolan inte bara genom dis-
ciplinéra atgérder utan ocksé genom forebyggande atgérder och eftervard. Den verksamhetsmo-
dell som infordes 1 Sodra Karelen 2019 for att ingripa i lagstridiga gérningar i skolorna har visat
sig vara effektiv. For de vanligaste gérningarna har det skapats klara verksamhetsmodeller enligt
vilka man gor anmaélningar till socialmyndigheterna och polisen med lag troskel. En viktig del av
verksamheten &dr ocksd en multiprofessionell arbetsgrupp som har som mal att forebygga éter-
fallsbrottslighet bland barn och unga under 15 &r. Under det forsta verksamhetsaret har inte en
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enda ung person som hénvisats till gruppen gjort om sin gérning. De goda resultaten av den nya
verksamhetsmodellen ger anledning till att inféra en motsvarande modell i hela landet.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 2, 3 och 4 enligt betéinkandet och

att riksdagen godkéanner lagforslag 1 enligt kulturutskottets betéinkande, men 29 och 36 a §
med éndringar och 36 j § tillfogad som foreslés i lagmotion LM 6/2021 rd, som foljer:

29§

Rdtt till en trygg studiemiljo

En elev kan som sakringsatgird forvégras ratt att delta i undervisningen en arbetsdag och hogst
for de tre foljande arbetsdagarna, om det foreligger en risk for att sdkerheten for en annan elev el-
ler en person som arbetar i skolan eller i ett annat undervisningsutrymme blir lidande av elevens
valdsamma eller hotfulla uppforande eller om undervisningen eller dartill horande verksamhet
forsvaras orimligt mycket pa grund av elevens storande uppforande.

Efter forvagrandet ar eleven skyldig att under dessa dagar personligen diskutera med elevhal-
sans psykolog eller kurator, och dessa ska se till att eleven far det stod han eller hon behdver un-
der forvagrandet och nér han eller hon atervander till skolan. Mélet &r att gora en bedomning av
stodet for eleven inom elevvérden och annat stdd i fortséttningen.

Skolhélsovarden och den som ansvarar for socialvasendet ska omedelbart underrittas om for-
végran. Efter att ha fatt kinnedom om forvégran ér dven dessa aktorer skyldiga att skyndsamt till-
sammans med andra aktorer inom elevvéarden borja utreda elevens och familjens valmaende.

36a§
Forfarandet i disciplindrenden och verkstillighet av avstingning
Innan en elev ges kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avsténgs for viss tid, ska den hand-

ling eller forsummelse som atgarden grundar 51g pa premseras eleven horas samt annan behovhg
utrednmg skaffas. © g A o

Innan beslut fattas om en d1s01p11nar atgard
ska elevens vardnadshavare ges tillfdlle att bli hord. Om andra atgirder enligt 36 § ska elevens
vérdnadshavare underréttas och om att eleven forvégras undervisning ska dessutom den myndig-
het som skoter uppgifter i samband med verkstilligheten av socialvarden i den kommun dér sko-
lan &r beldgen underrittas vid behov. Betrdffande avstédngning for viss tid och skriftlig varning
ska ett beslut meddelas och andra atgérder enligt 36 § ska registreras.

Utbildningsanordnaren ska ordna undervisningen sé att den elev som har avsténgts for en viss
tid inte blir efter i de framsteg som elevens arskurs och undervisningsgrupp gor. For den avsténg-
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da eleven utarbetas en individuell plan utifran ldroplanen och undervisningen genomfors och in-
larningen foljs enligt denna plan. Elevens vardnadshavare ska ges tillfélle att delta i utarbetandet
av planen.

I fraga om verkstillighet av beslut om avstangning for viss tid géller vad som foreskrivs i lagen
om réttegang i forvaltningsirenden (808/2019) och dessutom vad som foreskrivs nedan i 4 mom.

Da en elev har uppfort sig sa valdsamt eller hotfullt att sikerheten for en annan elev eller en
person som arbetar i skolan eller i ett annat undervisningsutrymme blivit lidande eller allvarligt
dventyrats, och det finns en uppenbar risk for att det valdsamma eller hotfulla uppférandet upp-
repas, kan ett beslut om avstingning for viss tid verkstdllas innan det har vunnit laga kraft.

Ett beslut om verkstéllighet av ett icke lagakraftvunnet beslut om avstingning for viss tid och
ett beslut om den tidpunkt dé verkstilligheten inleds ska fattas i samband med beslutet om av-
stangning.

Beslut om avstédngning for viss tid fattas av utbildningsanordnarens behdriga kollegiala organ
eller ocksa kan skolans rektor besluta om avstingning for viss tid pa hogst tva veckor, om rektorn
bedomer att ett kollegialt organ inte behovs och elevens vardnadshavare samtycker till detta. Be-
stimmelser om representation for det organ som ansvarar for socialvarden vid behandlingen av
ett d&rende som géller avstingning av ett laropliktigt barn fran skolan finns i 24 § 2 mom. i barn-
skyddslagen. Om utbildningsanordnaren sa beslutar kan dven skolans rektor besluta att ge en
skriftlig varning.

36j § (Ny)
Rektorns och lararens beslutanderitt 1 vissa situationer

Beslut om kvarsittning enligt 36 § 1 mom. fattas av rektorn eller elevens ldrare, beslut om att en
elev ska bli tillsagd att Idmna klassrummet eller det rum dir undervisning ges enligt 36 § 2 mom.
och beslut om utforande av uppgifter enligt 4 mom. efter arbetsdagens slut fattas av elevens lara-
re. Beslut om att en elev ska bli tillsagd att lamna en skoltillstdllning enligt 36 § 2 mom. fattas av
rektorn eller lararen. Beslut om forvagrande av undervisning enligt 36 § 3 mom. fattas av rektorn.

Anteckning om icke fullgjord kvarsittning infors i lasarsbetygen.

Helsingfors 10.2.2022

Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf

28



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om grundläggande utbildning

	2.
	Lag
	om ändring av lagen om yrkesutbildning

	3.
	Lag
	om ändring av gymnasielagen

	4.
	Lag
	om ändring av lagen om utbildning som handleder för examensutbildning


	Utskottets förslag till uttalande
	Helsingfors 10.2.2022
	Reservation
	Motivering


