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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om grundlédggande utbildning, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om statsandel for kommunal basservice.

Lagen om grundldggande utbildning foreslas bli kompletterad med bestimmelser om tilldggsun-
dervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen.

Bestdmmelser om finansiering av den nya verksamheten fogas till lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet och att ett tekniskt omnémnande av den nya finansieringen fo-
gas till lagen om statsandel for kommunal basservice. I lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet foreslas en dndring av ikrafttridandebestdmmelsen.

I propositionen foreslas dessutom att maximibeloppet for de avgifter som tas ut for morgon- och
eftermiddagsverksamhet hgjs, i syfte att kompensera kommunerna for nedskérningen i den stat-
liga finansieringen som gors i statsandelen for morgon- och eftermiddagsverksambhet, och avgif-
terna binds till index.

Propositionen genomfor foresatsen i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, enligt vilken
det gors mojligt att forldnga den forberedande undervisningen till tva ér i situationer dar det be-
doms vara nddviandigt for att sékerstélla tillrackliga sprakliga féardigheter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2026. Andringen av maximiavgifterna for
morgon- och eftermiddagsverksamhet avses emellertid tréda i kraft redan den 1 januari 2026 och
indexjusteringen av avgifterna forst den 1 augusti 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen bestimmelser om tilliggsundervisning for forberedande un-
dervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen samt om hojning och indexbind-
ning av maximiavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet. Kulturutskottet tillstyrker
lagforslagen i propositionen, men med foljande kommentarer och dndringsforslag.

Tilliiggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliiggande ut-
bildningen

I propositionen foreslds bestimmelser om tilliggsundervisning for forberedande undervisning
som ordnas inom den grundldggande utbildningen som kommunen kan ordna efter den forbere-
dande undervisningen fore den grundliggande utbildningen. Forslaget bygger pé foresatsen i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, enligt vilken det gérs mojligt att forlénga den for-
beredande undervisningen till tva ar i situationer dir det bedoms vara nddvéndigt for att séker-
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stilla tillrackliga sprakliga fardigheter, och att det reserveras tillrickliga finansiella resurser for
andamalet.

Enligt forslaget till &ndring av lagen om grundléggande utbildning ordnas férberedande undervis-
ning fore den grundldggande utbildningen och tilldggsundervisning i férberedande undervisning
for elever som har utldindsk bakgrund och som dr f6dda ndgon annanstans 4n i Finland. Syftet med
tilliggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlidggande ut-
bildningen 4r att stirka de fardigheter i finska eller svenska som eleven behdver och pa sa sétt bi-
dra till att frimja elevernas balanserade utveckling och integration i det finldndska samhallet.

I den géllande lagen om grundldggande utbildning bendmns den forberedande undervisningen
”forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundldggande utbildningen”.
Med invandrare avses i princip personer som har flyttat till landet. Den férberedande undervis-
ningen fore den grundlédggande utbildningen kan saledes redan med stdd av den géllande lagstift-
ningen anses gélla barn som flyttat till Finland. Men enligt propositionen var cirka 10 procent av
eleverna i forberedande undervisning 2023 fodda i Finland. I sakkunnigyttrandena har det fram-
forts motsatta asikter om forslaget att den forberedande undervisningen och tilldggsundervisning-
en i den forberedande undervisningen i fortséttningen ska ordnas endast for elever som har ut-
landsk bakgrund och som &r fodda utomlands.

De sérskilda arrangemangen, sasom forberedande undervisning fore den grundlidggande utbild-
ningen och tilliggsundervisning inom den forberedande undervisningen, och dédrmed ocksa de
betydande satsningar som utbildningsanordnarna far bor enligt utskottet 1ampligen riktas till de
elever som behover mest stod. Enligt uppgift finns det behov av stdd for sprak och inldrningsfar-
digheter sérskilt bland de elever som kommer till Finland i slutet av 1agstadiet eller i hogstadiet.

Nir det géller elever fodda i Finland kommer tyngdpunkten i fortséttningen att ligga pa 16sningar
dér barn och unga med invandrarbakgrund deltar i samma undervisning som andra elever. Barn
med invandrarbakgrund fodda i Finland kan delta i smébarnspedagogisk verksamhet och forsko-
la och darigenom utveckla sprakkunskaperna innan den grundlaggande utbildningen inleds. En
elev som i den grundldggande utbildningen har svérigheter att delta i undervisningen eller klara
av sina studier har i enlighet med lagen om grundldggande utbildning rétt att som stdd for inlér-
ning och skolgang fa gruppspecifika stodformer och elevspecifika stodatgirder. Sprakinlarning-
en stdds med hjélp av stddundervisning i undervisningsspraket. Stodundervisningen hor till de
gruppspecifika stddformerna.

Ungefar tva av tre av de i Finland fodda elever som i nuldget genomgatt forberedande undervis-
ning fore den grundlaggande utbildningen har fétt sin forberedande undervisning vid sex érs al-
der, d& merparten av eleverna i samma alder far férskoleundervisning. Det &r mer dandamélsenligt
att barn med invandrarbakgrund f6dda i Finland deltar i férskolan tillsammans med elever som ta-
lar finska eller svenska som modersmal, eftersom kontakterna med dem som talar ndgondera
spraket som modersmal framjar sprakinldrningen. Férskoleanordnaren ska erbjuda stddundervis-
ning i undervisningsspréket for de elever som behdver det.

Kulturutskottet tillstyrker foljaktligen lagforslaget i propositionen. Utskottet foresprakar alltsa
inte att malgruppen for forberedande undervisning och tilliggsundervisning som ordnas for in-



Betinkande KuUB 10/2025 rd

vandrare fore den grundldggande utbildningen breddas sa att den ocksa omfattar i Finland fodda
elever med invandrarbakgrund.

I yttrandena foreslas ocksa en mdjlighet att utifran utbildningsanordnarens provning i sirskilda
situationer gora undantag fran avgriansningen av malgruppen for antagning till den grundldggan-
de utbildningen pa sa sétt att ocksa i Finland fodda elever med invandrarbakgrund kan hénvisas
till forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och tilldggsundervisning for
forberedande undervisning. Utskottet anser dock att kriterierna for antagning till forberedande
undervisning behover fortydligas i enlighet med propositionen och understoder darfor inte forsla-
get att infora bestimmelser som bygger pa provning i enskilda fall. Undantagsbestimmelser 1dm-
par sig inte hir eftersom bestimmelserna kan komma att sarbehandla elever som befinner sig i
samma situation.

Avgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet

I propositionen foreslas det att maximibeloppet for de avgifter som tas ut fér morgon- och efter-
middagsverksamhet hojs, vilket kompenserar kommunerna for den nedskérning i den statliga fi-
nansieringen som gors i statsandelen for morgon- och eftermiddagsverksamhet. Dessutom fore-
slas det att avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet kopplas till prisindexet for kom-
munal basservice. Kulturutskottet tillstyrker de foreslagna dndringarna.

En rad sakkunniga har uttryckt sin oro dver konsekvenserna av hojningen av avgifterna for mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet. I ett sakkunnigyttrande har det ansetts viktigt att sdkerstélla att
hdjningen av avgifterna inte minskar deltagandet i verksamheten i frdga om barn som inte har an-
dra mojligheter till fritidsaktiviteter.

Kulturutskottet konstaterar att det &r en frivillig uppgift for kommunen att ordna morgon- och ef-
termiddagsverksamhet och att maximibeloppen for de avgifter som tas ut for morgon- och efter-
middagsverksamhet inte har hojts efter 2016. Enligt 48 £ § 4 mom. i den géllande lagen om grund-
laggande utbildning ska kommunen efterskinka eller nedsétta avgiften, om det finns skl till det
med beaktande av vardnadshavarens underhéllsskyldighet eller utkomstmdjligheter eller vard-
synpunkter. Syftet med bestimmelsen &r att se till att avgiften inte blir ett hinder for familjer med
laga inkomster att barnet deltar i morgon- och eftermiddagsverksambhet. Det &r enligt utskottet yt-
terst viktigt att kommunerna aktivt gér ut med information om mdjligheten att ansdka om ned-
sittning eller efterskdnkning av avgiften for morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet dr for narvarande inte bundna till index, till
skillnad frén till exempel maximiavgifterna for smébarnspedagogik. Maximiavgifterna slépar be-
tydligt efter den allménna prisutvecklingen, s& det kan anses motiverat att hdja dem och koppla
dem till index. Syftet 4r att bevara kvaliteten pa och omfattningen av kommunernas morgon- och
eftermiddagsverksamhet nér kostnaderna 6kar. For att minimera det administrativa arbetet fore-
slas det att indexjusteringarna gors i samma takt som indexjusteringarna av klientavgifterna inom
smébarnspedagogiken.
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Ovrigt

Kulturutskottet foreslar &ndringar av teknisk natur i lagforslag 3 och 4 pé det sétt som anges i de-
taljmotiveringen.

Undervisnings- och kulturministeriet har i sitt svar papekat att i motiveringstexten till den svensk-
sprakiga propositionen anvénds termen “tilliggsundervisning” och att samma term bdr anvéndas
i de svensksprakiga lagforslagen i stéllet for termen “pabyggnadsundervisning”.

DETALJMOTIVERING

3. Lagen om iindring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om édndring av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Ikrafttriadandebestimmelsen. Kulturutskottet foreslar vissa preciseringar i ikrafttraidandebe-
stimmelsen for att fortydliga regleringen och for att det tydligt ska framga av ordalydelsen att
overgangsbestdmmelserna géller finansieringen for 2026.

4. Lagen om iindring av 24 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

24 §. Driftskostnader som ska beaktas nir kostnadsfordelningen justeras. [ propositionen
foreslés det att 1 mom. fir en ny 7 punkt, och dérfor behdver 6 punkten i samma moment dndras.
Utskottet foreslar darfor forfattningstekniska dndringar i paragrafen och ingressen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 103/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 103/2025 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 5§, 9 § 3 och 4 mom., 20 g § 3 och 4
mom., 46 § 3 mom., 48 a § 3 mom. och 48 f § 1 mom.,

av dem 5 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1707/2009 och 163/2022, 9 §:n 3 mom. sé-
dant det lyder i lag 1037/2008, 20 g § 3 och 4 mom. sadana de lyder i lag 1090/2024, 46 § 3 mom.
sadant det lyderilag 1216/2020, 48 a § 3 mom. sddant det lyderilag 1136/2003 och 48 f§ 1 mom.
sadant det lyder i lag 127/2016, samt

fogas till lagen en ny 48 g § som foljer:

58§
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan for invandrare ordna forberedande undervisning fére den grundldggande ut-
bildningen och tilldggsundervisningpabyeenadsundervisning for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundlidggande utbildningen. Ovanndmnda undervisning ordnas for sddana elev-
er med utldndsk bakgrund som inte dr fodda i Finland.

TilldggsundervisningPabyeenadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas
inom den grundldggande utbildningen &r avsedd for elever som dvergér fran forberedande under-
visning till grundliggande utbildning och dnnu inte har tillrdckliga grundlédggande spréakkunska-
per i undervisningsspraket.

Kommunen kan i den omfattning den beslutar ordna flexibel grundldggande utbildning for ars-
kurserna 7-9.

Kommunen beslutar om ordnande av grundlaggande utbildning for vuxna.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av flexibel grundldggande utbildning samt om mélen for
den forberedande undervisningen fére den grundldggande utbildningen for invandrare och for til-
laggsundervisningenpabygenadsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom
den grundldggande utbildningen utfdrdas genom foérordning av statsradet.

I grunderna for ldroplanen meddelar Utbildningsstyrelsen ndrmare foreskrifter om hénvisande
till tillaggsundervisningpéabyeenadsundervisaing for forberedande undervisning och om bedom-
ningen av kunskaperna i undervisningsspréaket i anslutning till detta.
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93§
Undervisningens omfattning

Omfattningen av den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fére den grundlédg-
gande utbildningen motsvarar ett ars larokurs. TilliggsundervisningPabyeenadsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen kan ordnas for
hogst ett ar.

Nérmare bestimmelser om undervisningens omfattning utfdrdas genom férordning av statsra-
det.

20g§
Bildande av undervisningsgrupper

I undervisning som ges av en specialklassldrare i en specialklass samt i en smagrupp i forsko-
leundervisningen som en specialldrare undervisar pé heltid far det finnas hogst tio elever. Ovan
ndmnda maximistorlek far 6verskridas tillfalligt.

I undervisning som ges av en specialklassldrare i en specialklass samt i en smagrupp i forsko-
leundervisningen som en specialldrare undervisar pa heltid far det finnas hogst atta elever som
deltar i undervisning enligt 201 § 1 mom. eller hogst atta elever med tidigarelagd laroplikt enligt 2
§ 3 mom. i laropliktslagen eller hogst sex elever som deltar i undervisning enligt 20 i § 2 mom. i
denna lag. Om undervisningen for elever som avses i detta moment ges i samma grupp eller till-
sammans med elever som avses i 3 mom. i denna paragraf, bestims maximistorleken pa under-
visningsgruppen enligt vilket slags stod merparten av eleverna i gruppen far. Om undervisningen
for en elev som avses i detta moment ges tillsammans med andra elever dn sddana som avses i det-
ta moment eller i 3 mom., far undervisningsgruppen omfatta hogst 20 elever.

46 §

Grundldggande utbildning for vuxna

Den grundlédggande utbildningen for vuxna bestér, i enlighet med den studerandes behov av
kunnande, av ett inledningsskede och ett slutskede eller enbart av slutskedet. Inledningsskedet
kan i enlighet med den studerandes behov av kunnande dessutom omfatta ett sérskilt laskunnig-
hetsskede. Sadan forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och pébygg-
nadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande utbild-
ningen som avses i 5 § ordnas inte for en studerande vars skyldighet enligt 26 § 1 mom. att slut-
fora den grundldggande utbildningen har upphdrt. Sddana tidigare slutforda studier eller pa annat
sitt forvarvat kunnande som motsvarar malen for och det centrala innehéllet i ldroplanen ska
identifieras och erkdnnas. Den studerandes utgédngsniva ska bestdimmas och utbildningsanordna-
ren och den studerande ska tillsammans utarbeta en individuell studieplan for den studerande, dér
det faststélls i vilket skede studierna inleds, vilka kurser som ska genomgés och vad som i dvrigt
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hor till studiernas centrala innehall, studietiden, pé vilket sétt studierna ska fullfoljas samt andra
faktorer som é&r av betydelse for uppnéendet av mélen for utbildningen och som det meddelas nér-
mare foreskrifter om i grunderna for laroplanen. Vid utarbetandet av den individuella studiepla-
nen ska en tidigare individuell studieplan som utarbetats for den studerande beaktas, liksom hur
den har forverkligats. Utgangsnivan bestdms vid behov i samarbete med andra myndigheter. For-
verkligandet av planen ska foljas och vid behov uppdateras.

8 a kap.
Morgon- och eftermiddagsverksamhet
48 a §

Mal och grunder

Utbildningsstyrelsen beslutar om mélen for och det centrala innehéllet i den morgon- och ef-
termiddagsverksamhet som avses i denna lag.

48§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet kan det bestimmas en ménadsavgift. Kommunen
beslutar om storleken péd ménadsavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Avgif-
ten for 570 timmar fir vara hogst 148 euro och for 760 timmar hogst 197 euro.

48 g 3§
Indexbindning av avgifter

Manadsavgifternas maximibelopp enligt 48 f § justeras i enlighet med forédndringen i prisin-
dexet f6r kommunal basservice.

I berdkningarna anvinds prisindexet for kommunal basservice dir indextalet for ar 2000 ar
100. Indexforiandringen bildas av kvoten av indextalet for aret fore justeringsaret och indextalet
for aret tva ar tidigare &n det aret. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Justeringarna gors vartannat ar. De indexjusterade beloppen trader i kraft den 1 augusti aret ef-
ter justeringsaret.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerar de indexjusterade beloppen i Finlands forfatt-
ningssamling i november manad under justeringséret.
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Denna lag trader i kraftden 20 . Lagens 48 f § trader dock i kraft den 1 januari 2026 och 48 g
§ den 1 augusti 2027. Med avvikelse fran vad som foreskrivsi 5 § 1 mom. i denna lag har en i Fin-
land fodd elev som har inlett férberedande undervisning fore ikrafttrddandet av denna lag rétt att
slutfora det timantal for forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen som f6-
reskrivs genom forordning av statsradet.

Lag
om #ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 11 §
6 och 7 mom., sddana de lyder i lag 1486/2016,

dndras 2 § 2 mom. 2 punkten, 5 § 3 punkten, 11 § 4 mom. och 48 a § 1 mom.,

sadana de lyder, 2 § 2 mom. 2 punkten och 11 § 4 mom. i lag 1486/2016, 5 § 3 punkten i lag

1092/2024 och 48 a § 1 mom. i lag 1049/2023, och

fogas till 29 §, sddan den lyder i lagarna 1486/2016, 1049/2023 och 1092/2024, ett nytt 8 mom.
och till 48 a §, sddan den lyder i lagarna 1486/2016 och 1049/2023, ett nytt 8 mom. som foljer:

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

2) sadan forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen som avsesi 5 § i la-
gen om grundldggande utbildning samt det tilldgg som beviljas for sadan tilliggsundervisningpa-
bygenadsundervisaing for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande ut-
bildningen som avses i den paragrafen,
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58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestédms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

3) for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning, forskoleundervisning for femariga elever som omfattas av tidigare-
lagd laroplikt enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning, undervisning som ordnas utom-
lands, forskoleundervisning for sexariga elever som grundar sig pa tidigarelagd ldroplikt enligt 2
§ 3 mom. i ldropliktslagen, undervisning enligt 201 § 1 eller 2 mom. i lagen om grundlédggande ut-
bildning, skolhemsundervisning, grundliggande utbildning som ordnas vid en internatskola, for-
skoleundervisning under det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som omfattas av ett sé-
dant tillstand att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning, flexibel
grundldggande utbildning och inledandet av verksamhet som privat utbildningsanordnare pa ba-
sis av antalet elever och det per elev bestimda priset per enhet, for sddan grundlédggande utbild-
ning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning pa basis av antalet kurser och det per
kurs bestdmda priset per enhet, for forberedande undervisning fore den grundliggande utbild-
ningen pa basis av antalet ndrvaromanader och det per nidrvaroménad bestdmda priset per enhet
och for tlllaggsunderwsnmgpabyggﬂaé%aﬁée%ﬂﬁg for forberedande undervisning som ordnas
inom den grundldggande utbildningen pa basis av antalet elever och det per elev bestdmda priset
per enhet,

11§

Finansiering av forskoleundervisning och grundldiggande utbildning

For de tilldggskostnader som foranleds av flexibel grundlédggande utbildning beviljas kommu-
nen, samkommunen eller en privat utbildningsanordnare, utdver vad som i lagen om statsandel
for kommunal basservice foreskrivs om statsandelen for grundldggande utbildning, ett belopp
som fés nédr det antal elever som deltar i den flexibla grundldggande utbildningen multipliceras
med det per elev bestimda priset per enhet for den utbildningen. P& motsvarande sétt beviljas for
tlllaggskostnader for tillaggsundervisningpabyeenadsundervisning for forberedande undervis-
ning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen ett belopp som fas nir det antal elever
som deltar i tilliggsundervisningpabygenadsundervisaing for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundldggande utbildningen multipliceras med det per elev bestimda priset per
enhet for den utbildningen.

10
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29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller rligen inom ramen for statsbudgeten priset
per enhet for sddan tlllaggsunderwsnlngpabyggﬂaé%méemm for forberedande underv1smng
som ordnas inom den grundldggande utbildningen som avses i 2 § 2 mom. 2 punkten, dock sa att
priset per enhet dr hogst 40 procent av hemkommunserséttningens grunddel som finansministe-
riet beslutat om i enlighet med 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

48 a §
Prestationer inom den grundldggande utbildningen som anvdnds som grund for finansieringen

For enligt denna lag finansierad grundliggande utbildning och utbildning som handleder for
examensutbildning och ordnas av en anordnare av grundliggande utbildning berdknas finansie-
ringen for finanséret enligt elevantalet den 20 september det ar som foregar finanséaret, med un-
dantag av finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbild-
nmgen finansieringen av tilliggsundervisningpabygenadsundervisning for forberedande under-
visning som ordnas inom den grundldggande utbildningen, finansieringen av den grundlédggande
utbildning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning samt skolhemsfoérhdjningen for
sddana studerande som deltar i utbildning som handleder for examensutbildning och &r placerade
i ett skolhem som har beviljats tillstand enligt 7 § i den lagen.

Finansieringen for finanséret for tilliggsundervisningpabygenadsundervisning for forberedan-
de undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen réknas utifran antalet elever
som borjat studera under det laséar enligt 23 § i lagen om grundlédggande utbildning som slutar aret
fore finanséret.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 48 a § 1 och 8 mom. i denna lag, anvénds vid berak-
nandet av det elevantal som ligger till grund for 2026 och 2027 ars finansiering av tilldggsunder-
visningpabyegnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlig-
gande utbildningen antalet elever i férberedande undervisning fore den grundldggande utbild-
ningen den 20 september aret fore finansaret.
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttrddandebestdmmelsen i lagen om &ndring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1092/2024) nya 2—4 mom. som foljer:

Med avvikelse fran vad som i 48 a § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-

turverksamhet foreskrlvs om beraknandet av det—elevantaletsem—hgge%ﬂﬂ—gfw%d—fer—z-@%é—aﬁ—ﬁ-

ﬂmg—eﬂhg%Oﬂﬁk}gewem—gﬁméhaggaﬂéeﬂsbﬂdmﬂg—éé%&%Q%}—anvands som elevantal till
grund for 2026 ars finansiering av tldlgarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen (1214/
2020) och undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) antalet
elever med forldangd laroplikt den 20 september aret fore finansaret.

Med avvikelse fran vad som i 29 § 1 mom. féreskrivs om koefficienter for 2026-arsfinansie-
ring-av tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen och undervisning enligt 201 § i
lagen om grundlidggande utbildning anvidnds som koefficienter for 2026 ars finansiering de koef-
ficienter som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag. Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 29
§ 2 mom. far utbildningsanordnaren tilliggsfinansiering enligt den sistndmnda bestimmelsen
ocksa for de elever som vid avlaggandet av den grundlaggande utbildningens larokurs och avslu-
tandet av den grundlaggande utbildningen omfattades av forlangd laroplikt enligt de bestammel-
ser som géllde nér denna lag tridde i kraft.

12 och 3 mom. anvénds som elevantal och koefficient for 5- och 6-ariga elever med tidigare-
lagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen elevantalet och koefficienten for forskoleunder-
visning for feméringar med forlangd laroplikt. Som elevantal och koefficient for elever i arskurs
1-9 som studerar enligt 20 i § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning anvinds elevantalet
och koefficienten for forldngd ldroplikt for andra elever én elever med mycket svar utvecklings-
storning. Som elevantal och koefficient for elever i arskurs 1-9 som studerar enligt 201 § 2 mom. i
lagen om grundldggande utbildning anvinds elevantalet och koefficienten for forlangd laroplikt
for elever med mycket svar utvecklingsstorning.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 24 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 24 § 1 mom. 6 punkten och

fogasilagen-om—statsandeHor kommunal-basserviee (618202 btill 24 § 1 mom., sédant det ly-
der delvis dndrat i lagarna 1116/2021 och 1093/2024, en ny 7 punkt som foljer:

24§
Drifiskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen enligt 23 § beaktas kommunernas, samkommunernas
och de andra utbildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelséligganden enligt 1 § som lig-
ger till grund for statsandel samt driftskostnaderna for ordnande av f6ljande uppgifter som finan-
sieras med stdd av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

6) ordnande av grundldggande utbildning i internat och i skolhem,

7) ordnande av tillaggsundervisningpabyegnadsundervisning for forberedande undervisning
som ordnas inom den grundldggande utbildningen enligt 5 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 20.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf
erséttare Marko Kilpi saml
erséttare Pia Sillanpai saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation 1

Motivering

I propositionen foreslas dndringar i lagen om grundlédggande utbildning, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om statsandel for kommunal basservice.

Lagen om grundldggande utbildning foreslas bli kompletterad med bestimmelser om tilldggsun-
dervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen. Be-
stimmelser om finansiering av den nya verksamheten fogas till lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och att ett tekniskt omnémnande av den nya finansieringen fogas
till lagen om statsandel for kommunal basservice. I lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet foreslds en dndring av ikrafttrddandebestimmelsen.

Regeringen foreslar att maximiavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet hojs och
binds till index. Samtidigt skéir regeringen ner statsandelarna for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet med 7 miljoner euro.

Avgrdnsning av tilldggsundervisningen for forberedande undervisning

I propositionen foreslés det att forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen
och tillaggsundervisning for forberedande undervisning for elever som har utlindsk bakgrund
och som é&r fodda ndgon annanstans 4n i Finland. I nuldget har det varit mojligt att ordna forbere-
dande undervisning for invandrare enligt lagen om grundldggande utbildning.

Enligt propositionen kan privata utbildningsanordnare ordna tilliggsundervisning for forberedan-
de undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen med stdd av ett sadant till-
stand att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundlidggande utbildning. Om en privat ut-
bildningsanordnare har tillstdnd att ordna grundldggande utbildning, kan den siledes i fortsétt-
ningen vid behov ordna ocksa tilliggsundervisning for forberedande undervisning med stod av
tillstdndet. Det ska dock inte vara mgjligt for universitetens dvningsskolor att ordna férberedande
undervisning och tillhdrande tilliggsundervisning.

Enligt Statistikcentralen var cirka 10 procent av eleverna inom den forberedande undervisningen
ar 2023 fodda i Finland, framgar det av propositionen. | fortséttningen ska elever fodda i Finland
inte ha ratt till forberedande undervisning.

Elever inom den forberedande undervisningen har i princip en svagare stidllning och att begransa
undervisningen endast till dem som 4r fodda ndgon annanstans 4n i Finland garanterar inte auto-
matiskt att situationen blir béttre. Det kan antas att 10 procent av de personer med invandrarbak-
grund som &r fodda i Finland &ven i fortséttningen behdver forberedande undervisning for att stér-
ka kunskaperna i finska och trygga deras vig genom det finldndska utbildningssystemet.

Den forberedande undervisning som i nuldget ordnas inom den grundldggande utbildningen pa-
gar hogst ett ar. Genom propositionen blir det i fortsittningen majligt att fortsitta med den forbe-
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redande undervisningen i form av tilldggsundervisning. Tilldggsundervisningen for den forbere-
dande undervisningen ska efter beddmningen av elevernas situation och behov riktas till de elev-
er som saknar lis- och skrivkunnighet, har en bristfillig skolhistoria eller har kommit till landet i
hogstadiedldern. Det centrala mélet for den forberedande undervisningen och den nu foreslagna
tilliggsundervisningen dr att eleven lér sig det sprak som undervisas och som gor det mojligt att
studera och ldra sig innehallet i den grundldggande utbildningen.

Centern anser det vara ytterst nddvéndigt att forberedande undervisning ordnas i mer &n ett ar. For
att tillgodose likabehandlingen av elever som bor i olika kommuner ar det viktigt att det utarbetas
nationella kriterier for forutsdttningarna for tilliggsundervisning for den forberedande undervis-
ningen. Det dr nddvéndigt att regelbundet beddma om anslagen for tilldggsundervisningen ér till-
riackliga och att hoja det nu foreslagna fasta anslaget, om antalet elever som behover tilldggsun-
dervisning okar betydligt i fortséttningen.

Hojning av mdanadsavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet

Regeringen foreslar att ménadsavgifterna fér morgon- och eftermiddagsverksamhet hojs med 20
procent. Avgifterna ar inte inkomstbundna till skillnad fran avgifterna fér smabarnspedagogik,
men en kommun som ordnar morgon- och eftermiddagsverksamhet ska enligt 48 f § 4 mom. i la-
gen om grundldggande utbildning avsta fran att ta ut avgiften eller sdnka avgiften om det finns
skél till det med beaktande av vardnadshavarens underhéllsskyldighet eller utkomstmdjligheter
eller vardsynpunkter.

Flera av dem som ldmnat yttrande till utskottet har uttryckt sin oro dver hur hojningen av avgif-
terna for morgon- och eftermiddagsverksamhet paverkar deltagandet i verksamheten sérskilt i fa-
miljer med lagre inkomster. Det finns en risk for att barn som precis borjat skolan i fortséttningen
tvingas vara linge ensamma hemma pa eftermiddagarna. Det finns ocksa en risk for att barn som
inte har ett hem med trygga vuxna tvingas tillbringa &nnu léngre tid i otrygga forhallanden. Nar
barnet dr ensamt hemma pa eftermiddagen &r risken ocksa att den meningsfulla verksamhet som
eftermiddagsklubben tidigare erbjudit ersitts med dkad skdrmtid.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet ordnas ldsarsvis. En plats i morgon- och eftermiddags-
verksamheten som ordnas varterminen 2026 har sokts innan ldsaret 2025-2026 inleddes. Ma-
nadsavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet har i ansdkningsskedet angetts for hela
lasaret. Genom hdjningarna av avgifterna efterstrdvas besparingar i statsfinanserna, alltsd mins-
kar regeringen statsandelarna till kommunernas morgon- och eftermiddagsverksambhet till mot-
svarande belopp redan 2026. Kommunerna kan dock inte mitt under ldsaret hoja de manadsavgif-
ter som tas ut for verksamheten. Séledes finns det inte forutséttningar att fullt ut kompensera ned-
skérningen av statsandelarna 2026.

Nir avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet hojs okar skillnaderna mellan kommu-
nerna. [ en del kommuner kan regeringens nedskérning av statsandelarna kompenseras, men en
del kommuner har inga forutsittningar for det pa grund av den i genomsnitt lagre inkomstnivan
for de familjer som anlitar servicen. Redan nu ér variationen mellan kommunerna stor. Familjer-
na &r i olika stillning beroende pad hemkommun ocksa nér det géller i vilken mén kommunen har
tagit i bruk avgiftsbefrielser och -nedséttningar for morgon- och eftermiddagsverksamheten.
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Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden.(Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 5§, 9 § 3 och 4 mom., 20 g § 3 och 4

mom., 46 § 3 mom. och 48 a § 3 mom. ech48f&+mom:,
av dem 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1707/2009 och 163/2022, 9 §:n 3 mom. sa-

dant det lyder i lag 1037/2008, 20 g § 3 och 4 mom. sadana de lyder i lag 1090/2024 46 § 3 mom.
sadant det lyder i lag 1216/2020 och 48 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 1136/2003 och-48-1-§-1
, samt
fogas till lagen en ny 48 g § som foljer

58§
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan for invandrare ordna forberedande undervisning fére den grundldggande ut-
bildningen och tilldggsundervisningpabyeenadsundervisning for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundldggande utbildningen. Ovannimnda-undervisning-ordnas-forsadana-ele-
ve%med—u#aﬁdﬁebakgﬂmd—smﬂ—m%eﬂ%feddﬁ—hﬁﬂ%aﬁd—

(2—6 mom. som i KuUB)

98§
(som i KuUB)
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20g§

(som i KuUB)
46 §

(som i KuUB)

8 a kap.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet

48 a§

(som i KuUB)

(som i KuUB)

Ikrafttradande
(som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer upp och bedomer vilka foljderna blir nér den

forberedande undervisningen och tilldggsundervisningen begrdnsas for att endast tillhan-
dahallas utlandsfodda och att statsrdadet vid behov ldmnar riksdagen en proposition om att
slopa begrdnsningen.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer upp och utvirderar vilka konsekvenser hoj-
ningarna av klientavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet har for deltagan-
det i verksamheten och tillgodoseendet av lika rdttigheter for barn bosatta i olika kommu-
ner samt att statsrddet ger kommunerna anvisningar om efterskdnkande och léittnader i kli-
entavgifterna for att avgifterna inte ska bli ett hinder for deltagande i verksamheten.
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Helsingfors 20.11.2025

Hanna Kosonen cent
Markku Siponen cent
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Reservation 2

Motivering
Féorberedande undervisning till personer fodda utomlands

Forberedande undervisning och tilldggsundervisning dr viktiga i situationer dér barnets sprakliga
fardigheter och Ovriga inlirningsfardigheter maste stérkas. Tilldggsundervisningen, dvs. mdjlig-
heten att & forberedande undervisning i tva ér, ér ett vilkommet och behovligt forslag.

Den forberedande undervisningen och tilliggsundervisningen frémjar barnets integration och
vélbefinnande och hjilper till att upptécka olika inldrningssvarigheter i tid. Den géllande lagstift-
ningen forpliktar dock inte kommunerna att ordna forberedande undervisning fore den grundlég-
gande utbildningen.

Propositionen utesluter elever med invandrarbakgrund fédda i Finland frén forberedande under-
visning. Detta dr problematiskt, eftersom grunden for deltagande i undervisningen ska vara elev-
ens individuella behov av stod for inldrning av skolspréket och stirkande av andra skolfardighe-
ter. Om ldrarna bedomer att barnet behdver forberedande undervisning, ska barnet ha rétt till det-
ta oberoende av fodelseort.

Omkring 10 procent av eleverna i forberedande undervisning &r fodda i Finland. Smabarnspeda-
gogiken och en hojning av deltagarfrekvensen ar bra metoder for att stodja sprakinldrningen for
barn med invandrarbakgrund. Alla barn kommer dock av en eller annan orsak inte att delta i sma-
barnspedagogisk verksamhet, sd ocksa for dessa barn maste den forberedande undervisningen
och tilldggsundervisningen sékerstillas utan begriansningar.

Propositionen krénker barnets rétt till undervisning och foérsvagar jaimlikheten. Den foreslagna
avgransningen medfor inga betydande besparingar, men kan medfora extra kostnader senare. Dy-
rast blir det om barnet pé grund av bristfilliga sprakkunskaper inte far tillrdckliga fardigheter for
inlérning och inte blir integrerad i den dvriga skolgemenskapen, eftersom det kan péverka hela
den framtida utbildningsvégen och arbetslivet.

Hojning av maximiavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet

Morgon- och eftermiddagsverksamheten ar en viktig tjanst fér barnfamiljer, eftersom sma skol-
elever har korta skoldagar. Verksamheten gor det mojligt att kombinera familjeliv och arbete smi-
digare, forebygger ensamhet bland barnen och stdder en aktiv och fysiskt aktiv livsstil bland bar-
nen. For ménga barn &r morgon- och eftermiddagsverksamhet den enda moéjligheten till fritidsak-
tiviteter.

I propositionen hdjs maximiavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet med cirka 23
procent. I propositionsmotiven konstateras det att &ven om lagstiftningen i vissa situationer for-
pliktar till efterskidnkande av avgifter, kan det &nda uppsté situationer diar hdjningarna av avgif-
terna paverkar individens eller familjens beslut att 6verhuvudtaget soka sig till morgon- och ef-
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termiddagsverksamhet. Detta kan gélla sérskilt familjer med laga inkomster och familjer med
ménga barn.

I propositionen medges att hdjningen av avgifterna kan forsvéra for vissa socioekonomiskt utsat-
ta barn att delta i morgon- och eftermiddagsverksamheten trots att kommunen é&r skyldig att ef-
terskdnka eller sénka avgiften. Det bor ocksé betonas att forfarandena for avgiftsbefrielse och av-
giftsldttnad varierar fran kommun till kommun och att familjerna ofta inte kénner till dem.

Hojningen av maximiavgifterna &r inte hallbar, eftersom barnfamiljernas ekonomiska situation
har férsdmrats pa manga andra sétt under regeringsperioden och barnens och familjernas vélfard
differentieras. Nedskédrningarnas sammantagna konsekvenser for till exempel barns och ungas
vélbefinnande, utslagning och delaktighet méaste f6ljas upp. P grund av regeringens beslut faller
31 000 fler barn nu under fattigdomsgransen. Fattigdomen bland forvirvsarbetande dkar ocksa
nér inkomsterna inte racker till for att leva och den sociala tryggheten skérs ned.

Det dr i sig motiverat att koppla avgifterna till index, eftersom det sékerstéller att de halls pa sam-
ma niva som kostnaderna for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Vi papekar dock att reger-
ingen for ndrvarande har fryst index for flera FPA-férméner, sdsom arbetsloshetsersittning, stod
for véard av barn och allmént bostadsbidrag. Denna ojédmlikhet kan leda till att indexjusteringarna
av avgifterna i verkligheten blir en avgiftshdjning for laginkomsttagare.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet for barn med olika bakgrund &r viktig bade med tanke pé
likabehandlingen av barnen och med tanke pa familjernas vilbefinnande. Regeringen har i sitt re-
geringsprogram lovat forbéattra barnens kulturella grundlédggande fri- och réttigheter och under-
latta samordningen av arbete och familj. Regeringens proposition om en avsevird hdjning av av-
gifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet framjar inte dessa mal.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag
1 L]

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom., 5 §, 9 § 3 och 4 mom., 20

g § 3 och4 mom., 46 § 3 mom., 48 a § 3 mom. ech-48§1-meon:,

avdem 1 § 2 mom. sddant det lyderilag 1090/2024, 5 § sddan den lyder delvis &dndrad i lagarna
1707/2009 och 163/2022, 9 §:n 3 mom. sédant det lyder i lag 1037/2008, 20 g § 3 och 4 mom. sa-
dana de lyderilag 1090/2024 46 § 3 mom. sadant det lyderi lag 1216/2020 och 48 a § 3 mom. sé-

dant det lyder i lag 1136/2003 och-48-3-F-mom-—sadant-det-lyder-itag1+27/2016, samt
fogas till lagen en ny 48 g § som foljer:

1 § (Ny)
Soveltamisala

Denna lag innehaller dessutom bestiammelser om den forskoleundervisning som i regel ges aret
innan laroplikten uppkommer, om den forberedande undervisningensem-erdnas—forinvandrare
fore den grundldggande utbildningen samt om morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om fors-
koleundervisning enligt denna lag ordnas pa ett sidant daghem eller i ett sddant familjedaghem
somavses i1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om smabarnspedagogik (540/2018), tillampas pa
forskoleundervisningen dessutom, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller i en forordning
med stod av den, vad som foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik eller i en forordning med
stod av den. Bestimmelsernai 18 a §, 20 g 2 mom., 20 h och 20 i § i denna lag tillimpas inte pa
forskoleundervisning. (30.12.2024/1090)

58§
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan férinvandrare ordna forberedande undervisning fore den grundldggande ut-
bildningen och tilldggsundervisningpabyeenadsundervisning for forberedande undervisning som

ordnas inom den grundldggande utbildningen. Ovannimnda-undervisning-ordnas-forsadana-ele-
ver-med-utlindsk-bakegrund som-inte-frfoddaiFinland:
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(2—4 mom. som i KuUB)

Nérmare bestimmelser om ordnandet av flexibel grundldggande utbildning samt om mélen for
den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen f6+invandrare och for til-
laggsundervisningenpabygenadsundervisaingen for forberedande undervisning som ordnas inom
den grundlaggande utbildningen utfardas genom forordning av statsradet.

(6 mom. som i KuUB)

Omfattningen av den forberedande undervisningensem-erdnas6+invandrare-fore den grund-
laggande utbildningen motsvarar ett ars ldrokurs. TilldggsundervisningPabyeenadsundervisning
for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlédggande utbildningen kan ordnas for
hogst ett ar.

(4 mom. som i KuUB)

20g§

(som i KuUB)
46 §

(som i KuUB)

8 a kap.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet

48 a§

(kuten SiVM)

(som i KuUB)

Ikrafttradande
(som i KuUB)
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Helsingfors 20.11.2025

Pia Lohikoski vénst
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu grona
Nasima Razmyar sd

Betinkande KuUB 10/2025 rd
Reservation 2

24



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om grundläggande utbildning

	2.
	Lag
	om ändring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

	3.
	Lag
	om ändring av ikraftträdandebestämmelsen i en lag om ändring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

	4.
	Lag
	om ändring av 24 § i lagen om statsandel för kommunal basservice


	Helsingfors 20.11.2025
	Reservation 1
	Motivering
	1. 
	Lag
	om ändring av lagen om grundläggande utbildning



	Reservation 2
	Motivering
	1. 
	Lag
	om ändring av lagen om grundläggande utbildning




