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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 3 § lagen om utveckling av hogskole-
visendet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2001 en pro-
position med forslag till lag om dndring av 3 §
lagen om utveckling av hogskolevisendet (RP
30/2001 rd) till kulturutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har finansut-
skottet limnat utlatande (FiUU 16/2001 rd) om
propositionen. Utlatandet ingar som bilaga till
detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- direktor Markku Mattila och dveringenjor I1k-
ka Vididnédnen, undervisningsministeriet

- bitrddande budgetchef Hannu Mékinen och
konsultative tjanstemannen Pekka Pelkonen,
finansministeriet

- direktor Erkki Aho, Senat-fastigheter

- ordforande Paavo Uronen, Finlands Universi-
tetsrektorers rad

- ordforanden, professor Arto Mustajoki, Kom-
missionen for kultur- och samhillsforskning

- generalsekreterare Marcus Nybergh, Teknis-
ka Hogskolans Studentkér

- ordforanden, professor Juhani Keinonen, Pro-
fessorsforbundet

- ombudsman Klaus Sundbick, Forskarefor-
bundet

- utbildningspolitikansvarige Lauri Luoto, Fin-
lands studentkarers forbund FSF

- ordforande Pidivikki Kumpulainen, Universi-
tetens och forskningssektorns personalfor-
bund YHL r.f.

PROPOSITIONEN

For att i enlighet med lagen om utveckling av
hogskolevisendet sidkra en effektiv och fram-
gangsrik verksamhet inom universiteten hojs an-
slaget i statsbudgeten under universitetens om-
kostnadsmoment 1997—2000 érligen med ett
belopp som minst motsvarar den 6kning av avlo-
ningsutgifterna som foranleds av statens centra-
la avtalsuppgorelser om lonerna. Regeringen fo-
resldr att lagen indras fran och med den 1 ja-
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nuari 2002 s att den arliga férhojningen ocksa
gors i fortsittningen. Dessutom foreslds en be-
stimmelse om att anslaget hdjs med minst 40
miljoner euro 2002, minst 30 miljoner euro 2003
och minst 20 miljoner euro 2004.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses tridda i kraft den 1 ja-
nuari 2002.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som niamns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
forslaget nodvindigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslaget med foljande anmérkningar.

Pa senare ar har riksdagen flera ganger krévt
atgirder fran regeringens sida for att undanréja
underskottet i universitetens basresurser. Forra
hosten behandlade riksdagen en proposition med
forslag till lag om dndring av 3 § lagen om ut-
veckling av hogskolevisendet (RP 113/2000 rd).
Nir kulturutskottet foreslog att propositionen
skulle godkédnnas dndrade det samtidigt bestdm-
melsen om tilldggsanslagen for universiteten pa
ett avgorande sdtt. Om kulturutskottets stand-
punkt hade godkénts skulle universitetens an-
slag for omkostnader ha stigit med 978 miljoner
mark 2002 jaimfort med anslaget for 2000. Efter
forsta behandlingen av forslaget i plenum ater-
tog regeringen propositionen. Utskottet papekar
att regeringen i den foreliggande propositionen
inte alls ndmner propositionen fran forra hosten
och behandlingen av den.

Den foreliggande propositionen ger universi-
teten en avgjort bittre anslagsutveckling dn den
finansiella modell som regeringen lade fram
forra hosten. Mellan 2002 och 2005 okar uni-
versitetens omkostnadsanslag med ett belopp
som motsvarar den generella I6neutvecklingen.
Dessutom hojs anslaget 2002 med minst 40 mil-
joner euro, 2003 med minst 30 miljoner euro och
2004 med minst 20 miljoner euro. Detta dr en-
ligt utskottet positivt d&ven om oOkningen inte
racker till for att helt och hallet kompensera ef-
tersldpningen 1 universitetens omkostnadsan-
slag.

Staten skall se till att basfinansieringen tryg-
gar universitetens mojligheter att skota sitt
grundldggande atagande, att frimja fri forsk-
ning och vetenskaplig och konstnirlig bildning
samt att ansvara for den hogsta utbildningen. I
det tidigare betidnkandet (KuUB 13/2000 rd —
RP 113/2000 rd) fran den 23 november 2000
gick utskottet ndrmare in pa universitetens pro-
blem med basfinansieringen. Utskottet omfattar
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ocksa standpunkterna i motiveringen till utlatan-
det fran finansutskottet.

Utskottet papekar vidare att universiteten be-
lastas av en rad problem i sin verksamhet. Bland
dessa mirks missforhdllandena i resultatstyr-
ningen, fragor kring universitetens autonomi, de
langa studietiderna och nivan pa de studiesocia-
la formanerna. Fristdende 16sningar dr nodvin-
digtvis inte den bésta vigen att forbéttra laget for
universiteten, eftersom fristdende 16sningar ofta
leder till nya problem.

Det &r positivt att det nya forslaget till finan-
siering ger universiteten ett bittre slutresultat dn
propositionen fran i fjol, bade nir det giller an-
slagen och i det hinseendet att den ndra kopp-
lingen till antalet examina inte ldngre finns med.
Redan i det tidigare betdnkandet ansag utskottet
det viktigt att finansieringen av universiteten
omstruktureras s att hela deras arbetsfilt battre
kan beaktas i finansieringsavgorandena. Utskot-
tet ansdg vidare att resultatstyrningen med det
snaraste maste ses over sd att de kvalitativa kri-
terierna for bade undervisning och forskning
men ocksa det kulturella atagandet ges storre
tyngd i systemet. Formuleringen i den nya pro-
positionen ger storre rum for forbattringar i sys-
temet. Nu kan universitetens verksamhet beak-
tas i ett storre perspektiv utan att bara antalet ex-
amina ar utslagsgivande.

Utskottet hinvisar till det som finansutskottet
sdger i sitt utlitande om kostnaderna for univer-
sitetens lokaler. De hoga lokalkostnaderna tir pa
resurserna vid manga universitet. Enligt vad ut-
skottet har erfarit gar drygt 30 procent av hela
budgeten till kostnader for lokaler vid en del uni-
versitet. Universiteten i omraden med kraftig
tillvixt behover nya och moderna lokaler. Ock-
sa avkastningsmalet for Senat-fastigheter har
orimliga konsekvenser i fraga om vissa universi-
tet, papekar utskottet. Lokalkostnaderna skjuter
i hojden och universiteten maste ta fran andra
omkostnadsanslag for att klara av utgifterna.
Detta i sin tur forsvarar mojligheterna att bedri-
va undervisning och forskning.



I sitt utlitande framhéaller finansutskottet att
kulturutskottet bor 6vervidga en sadan dndring av
propositionen att ocksa forandringar i hyreskost-
naderna beaktas vid den arliga justeringen av an-
slaget. Kulturutskottet har utrett fragan och
kommit fram till att det inte dr helt okomplicerat
att i samband med anslagsbesluten véga in uni-
versitetens hyror med stod av en bestimmelse
som fogas till lagen. Darfor avstar utskottet fran
att foresla en saddan bestimmelse i detta ldge.
Men utskottet forutsitter att kriterierna for lo-
kalkostnader och mgjligheterna att beakta dem i
anslagen till universiteten utreds sa snart som
mojligt. Det &r viktigt att utredningen gors i
samarbete med de berdrda parterna. Atminstone
undervisningsministeriet, finansministeriet, uni-
versiteten och Senat-fastigheter maste vara fore-
tridda i gruppen. Utskottet foreslar darfor ett ut-
talande om detta. (Utskottets forslag till uttalan-
de).

Helsingfors den 6 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Timo E. Korva /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Marjo Hakkila.
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar kultur-
utskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att foljande uttalande godkdnns:
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt utreder vilka problem universi-
tetens lokalkostnader medfor och att
nodvindiga justeringar gors i samband
med besluten om statsbudgeten for
2003.

Irina Krohn /gréna
Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /saml
Pia Viitanen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Enligt regeringsprogrammet sikerstills utveck-
lingen av basfinansieringen till universiteten
ocksa i fortsdttningen genom lagstiftning. I mo-
tiveringen till proposition RP 30/2001 rd sidger
regeringen att regeringsprogrammet maste an-
ses forutsitta att atminstone realnivan pa univer-
sitetens omkostnader sédkerstills genom lagstift-
ning.

Realnivan sidkerstills inte pa det sitt som
ndmns 1 propositionens motivering med de an-
slag som foreslas i proposition RP 30/2001 rd,
och en av orsakerna ér att beloppet for det sa kal-
lade framtidspaketet dr inbakat i anslagen. Vilka
indikatorer man #n tillimpar sa kan Finland inte
sta sig 1 konkurrensen sa linge anslagen till uni-
versiteten bara minskar. Redan nu ligger Fin-
land klart under genomsnittet for OECD:s ut-
bildningsindikatorer.

De studerande vid universiteten har blivit fler,
men universitetsanslagen har bara minskat. Aren
1991—1999 minskade anslagen med 13 procent
per nya studerande och med 30 procent per anta-
let magisters- och doktorsexamina. Antalet stu-
derande i relation till antalet ldrare har okat
oproportionerligt mycket. Dessutom tir ocksa de
arliga justeringarna av lonekostnaderna och de
okande kostnaderna for fastigheterna pa den re-

Reservationens dndringsforslag

dan nu alltfor 1aga basfinansieringen. Universi-
teten har problem med bland annat den individu-
ella handledningen for studerande och med in-
kop av apparater och forvirv av lokaler.

Kulturutskottets betdnkande (KuUB 13/2000
rd) om proposition RP 113/2000 rd hade gett
universiteten ett tillskott pa knappt en miljard
mark. Riksdagen godkinde betédnkandet enhil-
ligt i den forsta behandlingen. Plotsligt atertog
regeringen propositionen och anslagsforslagen i
betinkandet forelades oss i ny skepnad men var
betydligt ldgre och samtidigt underdimensione-
rade med tanke pa den arliga kostnadsnivan.

Om vi skall kunna trygga en oberoende och
hogkvalitativ  vetenskaplig verksamhet och
forskning vid véra universitet maste vi se till att
basfinansieringen ir tillrdckligt stor. Ocksa uni-
versitetens roll i den regionala utvecklingen ta-
lar for adekvata resurser bade fér nodvindiga lo-
kaler och for eftersldpningarna i omkostnadsan-
slagen. Det kommer positiva signaler om detta
fran hela landet.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betinkande
godkdnns med foljande dndringar:

Lag

om édndring av 3 § lagen om utveckling av hogskolevisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 31 december 1986 om utveckling av hogskolevisendet (1052/1986) 3 §, sadant

detta lagrum lyder i lag 943/1996, som f6ljer:
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Anslagen for hogskolevisendet

(1 och 2 mom. som i KuUB)

Helsingfors den 6 november 2001

Inkeri Kerola /cent
Tanja Karpela /cent
Timo E. Korva /cent
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Dessutom hojs anslagen med minst 60 miljo-
ner euro ar 2002, med minst 50 miljoner euro
2003 och med minst 30 miljoner euro ar 2004.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i KuUB)

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd
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