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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att bestimmelserna om
utvirdering av utbildningen i lagen om grund-
liggande utbildning, gymnasielagen, lagen om
yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning, lagen om fritt bildningsarbete och la-
gen om grundldggande konstundervisning &nd-
ras.

RP 135/2002 rd

I propositionen foreslas att ett sarskilt rad for
utbildningsutvérdering inrdttas i anslutning till
undervisningsministeriet. Om radets uppgifter
och sammansittning skall enligt forslaget fore-
skrivas ndrmare genom forordning av statsradet.
Utvirderingsradets uppgift skall vara att bistd
undervisningsministeriet och utbildningsanord-
narna i fragor som giller utbildningsutvirdering
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samt att organisera externa utvdrderingar som
ansluter sig till utbildningsanordnarnas verk-
samhet och utbildningspolitiken samt att handha
offentliggdrandet av utvdrderingarna. Ministe-
riet skall likvil fortfarande kunna ge nagon an-
nan instans i uppdrag att utféra enskilda utvérde-
ringar.

Genom forordning av statsradet kan vid be-
hov utfdrdas ndrmare bestimmelser om utbild-
ningsutvirderingen och dess utveckling.

I propositionen foreslas dessutom att den nér-
mare specificeringen av utbildningsstyrelsens

Motivering

interna organisation fors 6ver fran lagen om ut-
bildningsstyrelsen till en férordning av statsra-
det och till utbildningsstyrelsens arbetsordning.
Den forvaltning som utbildningsstyrelsen uto-
var betriffande den svensksprakiga utbildning-
en skall emellertid alltjamt tryggas pa lagniva.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna avses tri-
da i kraft den 1 mars 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av motiveringen till
propositionen och pa grundval av erhéllen utred-
ning finner utskottet forslaget nodvéndigt och
lampligt. Propositionen syftar till att stirka ut-
virderingens betydelse i utvecklingen av utbild-
ningen, gora den nationella utvirderingen av ut-
bildningen mer oavhingig och frimja samarbe-
tet och informationsformedlingen mellan de in-
stanser och intressegrupper som dr engagerade i
utvirderingen. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Nir de nya skollagarna kom till blev utvirde-
ringen ett viktigt instrument i framfor allt arbe-
tet med att utveckla utbildningen och fo6lja upp
malen med undervisningen. Samtidigt som re-
gelverken for hur utbildningen skall ordnas
luckrades upp och den som ordnar utbildningen
fick bittre mojligheter att satsa pa relevanta 16s-
ningar, var det viktigt att ordna med en vilfung-
erande utvirdering. Utvirderingen dr kanske det
omrade som det har stillts de hogsta forvént-
ningarna pa nér lagstiftningsreformen har verk-
stéllts. Lagstiftningen och utvdrderingen med-
verkar till att utbildningen kontinuerligt utveck-
las och allt béttre framjar larande samtidigt som
de stodjer de nationella malen for lirande och
undervisning. Utvirdering &r ett viktigt verktyg
nar det géller att garantera hog kvalitet pa utbild-
ningen och sikerstilla rikstickande kommensu-

rabilitet. Utvdrderingen dr dérfor ocksa forknip-
pad med en viktig samhéllelig mission att frim-
ja jamlika villkor i vart finlandska utbildnings-
system.

Utvirderingen skall vara regelbunden, diver-
sifierad och heltickande i relation till malen.
Dessutom skall utvidrderingen av utbildningen
leva upp till principerna for réttvisa, neutralitet
och ekonomisk effektivitet. For att styrningen av
utbildningen skall fungera dr det mycket viktigt
att det finns tillforlitlig information om resulta-
ten. Tillforlitliga uppgifter om resultaten be-
hovs for de studerande, vdrdnadshavarna, utbild-
ningsanordnarna och staten. Sett ur detta per-
spektiv dr vart nationella utvirderingssystem i
en internationell jamforelse mycket effektivt
bade nir det giller ekonomiska och personella
resurser.

Redan tidigare har utskottet i olika samman-
hang (KuUB 3/1998 rd, KuUB 6/2002 rd och
KuUU 5/2001 rd) understrukit vikten av att ut-
virderingen i forsta hand giller utbildningsan-
ordnarna och inskérpt vikten av att de utvecklar
sin utbildning i dverensstimmelse med de gene-
rella principerna i lagstiftningen. Det frimsta
syftet med utbildningen bor vara att stodja kom-
munernas undervisningsarbete, undervisningen
pé olika nivéer och arbetet med att utveckla ld-
randestrategier.



Motivering

Organiseringen av utvirderingsverksamhe-
ten

Nir de nya skollagarna stiftades forutsatte riks-
dagen att utvérderingsverksamheten ar tillrack-
ligt sjédlvstdndig i relation till den dvriga organi-
sationen inom utbildningsforvaltningen. Den
modell som regeringen foreslar ligger i linje med
malet att genomfdrandeorganisationen maste
vara sjdlvstindig och oberoende av utbildnings-
forvaltningen och den normala utvecklingsverk-
samheten for utbildningen for att vara trovardig.

Utskottet anser det nddvindigt att utvirde-
ringsverksamheten ticker hela ldrandemiljon.
Da maste utvirderingen dels undersoka hur 13-
randemalen uppfylls inom utbildningen, dels ta
reda pa hur skolorna hanterar sitt pedagogiska
och kulturella uppdrag, hur utbildningsanord-
narna uppfyller sina skyldigheter, hur det star till
med den fysiska miljon i skolan och hur det &r
stillt med utbildningspersonalen och ldroanstal-
ternas verksambhet.

Effektivare utvirdering. Utskottet papekar att
utvirderingsverksamheten behdver bli effekti-
vare. Enligt vad utskottet har erfarit har utvérde-
ringsarbetet haft mycket sma effekter i kommu-
nerna och skolorna. Det har visserligen gjorts en
hel del rikstickande utvdrderingar, men det har
inte foljts upp hur utviarderingarna paverkar den
utviarderade verksamheten och utvecklingen av
utbildningen. Samtidigt som verksamheter ut-
virderas ar det viktigt att sdkerstilla att resulta-
ten utnyttjas pa basta sitt. Det dr angelédget att
bade folja upp och analysera vilka atgarder som
vidtas pa grundval av utvirderingsresultaten och
vilka effekter de har i kommunerna och skolor-
na. Utskottet har uppmirksamgjorts pa att det
behovs en regional stod- och uppfoljningsmeka-
nism for utvirderingsverksamheten. Utskottet
stéller sig bakom forslaget. Undervisningsminis-
teriet bor noga dverviga vilka modeller som &r
verkningsfullast, effektivast och flexiblast for
verksamheten pa det regionala planet. Till exem-
pel expertisen vid ldnsstyrelserna kan konsulte-
ras for arbetet, papekar utskottet. Vidare fore-
slar utskottet ett uttalande om noddvéndigheten
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att inrdtta en stod- och uppfoljningsmekanism
(Utskottets forslag till uttalande 1).

Utvirderingen av verksamheten pd svenska.
Utskottet har fitt en utredning fran Jyviskyld
universitet med forslag till hur utvédrderingen av
verksamheten pé svenska skall sdkerstillas i det
nya lidget. Enligt uppgifterna har Jyviskyld uni-
versitet bland annat stirkt sin expertis pa svensk
utbildning och intensifierat samarbetet med Abo
Akademis enhet i Vasa. Dessutom samarbetar
universitetet aktivt med nordiska och inte minst
svenska forskare. Ocksa annan expertis 4n den
pa svenska kan sjilvfallet utnyttjas for den
svensksprakiga utvirderingsverksamheten.

Utskottet anser att utvirderingsradet maste ha
tillgang till expertis pa den svenska utbildning-
en i vart land. Detta kan goras bland annat ge-
nom att rddet och dess sekretariat far tillrackligt
manga personer som dr experter pa de svenska
utbildningsfragorna. For att utvdrderingen av
den svenska verksamheten skall kunna genom-
foras pé bista sitt méaste radet ha goda kontakter
med de svenska utbildningsaktorerna.

Utskottet foreslar ett uttalande om den svens-
ka utvérderingsverksamheten (Utskottets for-
slag till uttalande 2).

Utkasten till forordningar

Utvirderingsrdadets sammansdttning. 1 proposi-
tionen framhaller regeringen att utvirderingsra-
det bor ha en organisation bestdende av repre-
sentanter for anordnarna av respektive utbild-
ning, ldroanstalterna, utbildningsforvaltningen,
larar- och studentorganisationer samt arbetslivs-
aktorer samt andra intressegrupper. Utskottet
har haft tillgang till ett utkast till forordning och
har noterat att kraven pa sammansittningen har
beaktats i 2 § 2 mom. Utskottet vill dock lyfta
fram 2 § 1 mom. i utkastet. Dar forutsitts att
medlemmarna i utvirderingsradet dr fortrogna
med utvdrdering och utbildningsforskning. Ut-
skottet menar att formuleringen i 1 mom. kan
leda till att radet far en alltfor sndv expertis och
att potentiella experter inte kan komma i fraga.
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Det dr viktigt att radet har kompetens pa skolar-
bete och undervisningsutveckling.

Utbildningsstyrelsens engagemang i utvdrde-
ringsverksamheten. Enligt motiveringen till pro-
positionen &r det tdnkt att utbildningsstyrelsen
skall ingé i ett utvirderingsnitverk med uppgift
att ta fram information om utvérdering av inlér-
ningsresultat. Detta dr befogat med tanke pa att
en av utbildningsstyrelsens viktigaste uppgifter
dr att utarbeta och besluta om ldroplaner och ex-
amenskriterier. Detta arbete bygger i sin tur i
stor utstrickning pa utvirdering av inldrningsre-
sultaten. A andra sidan har utvirderingen av in-
larningsresultat nidra kopplingar till testteorier
och metoder inom utvérderingsforskningen. Mot
bakgrund av detta dr det inte befogat att uteslu-
tande koncentrera utvirderingen till en forvalt-
ningsmiljd, utan den bor ingd som ett led i fors-
karsamhillet. Diaremot ingdr det i utbildnings-
styrelsens kdrnkompetens att utvédrdera proces-
serna kring inldrningsresultat. Utskottet under-
stryker ytterligare att det dr utbildningsstyrelsen
som tar fram information om utvérdering av in-
larningsresultat.

Enligt utskottet dr det extra viktigt att utvér-
deringsverksamheten har kvar en tydlig forank-
ring 1 utbildningsforvaltningen och utvecklings-
verksamheten. Enligt propositionen skall utbild-
ningsstyrelsen folja upp och utveckla utbild-
ningen inom sitt ansvarsomrade och omsitta re-
sultaten av utvirderingsverksamheten i prakti-
ken i samradd med undervisningsministeriet. Ut-
bildningsstyrelsen skall ingd i utvérderingsnit-
verket och dir ha till uppgift att ta fram informa-
tion om utvirderingen av inldrningsresultat. Vi-
dare understryker utskottet att utbildningsstyrel-
sen har en viktig roll i utvédrderingen av inlir-
ningsresultaten 1 relation till ldroplanerna och
examenskriterierna. Darfor dr det viktigt att be-
stimmelser om detta ingér i férordningen om ut-
bildningsstyrelsen.

Utvirderingen pa det lokala planet. Sommaren
2000 gjorde utbildningsstyrelsen en utredning
av utvirderingen pa det lokala planet. I rappor-
ten sdgs det att bara de storsta utbildningsanord-

Motivering

narna har en metodisk utvirderingsverksamhet
som grundar sig pa den utvirderingsmekanism
som den nuvarande forvaltningsmodellen kré-
ver. Fortfarande finns det manga kommuner som
forst nu haller pa att komma i gdng med utvirde-
ringen. En viktig orsak till detta &r att det pa det
lokala planet inte alltid finns en skoldirektor och
att rektorerna och ldrarna har fa mojligheter att
delta i utvirderingsutbildning.

Dessutom dr expertisen inom omradet ojamnt
fordelad 6ver landet. Detta kan bli ett problem
for utvecklingsarbetet pa det lokala planet och
skapa storre regional ojdmlikhet. Det &r inte
oproblematiskt att en och samma person maste
ha hand om mycket olikartade administrativa
och pedagogiska uppgifter. I det ldaget dr det ldtt
hint att de lokala utbildningstjdnsterna inte ses
Over och far utvecklas pa basta mojliga sitt.

Ett annat problem é&r att en rad olika myndig-
heter samlar in sifferuppgifter. Detta kan leda
till overlappningar. Dessutom har skolorna en
massa onodigt arbete med uppgifterna. Det &r
viktigt att uppgifterna samlas in utan att dver-
lappningar uppstar. Vidare bor det noteras att
enkiterna skall vara utformade sé att de svaran-
de inte blir trotta och utleda pa att svara pa enké-
ter. Det kan leda till otillforlitliga resultat. Vida-
re papekar utskottet att det inte ricker med
skriftliga uppgifter och enstaka indikatorer for
att fa en samlad bild av skolan och skolférvalt-
ningen i kommunerna. Det behovs ocksa diskus-
sioner mellan utvédrderaren och den som utvirde-
ras samt observationer av undervisningsverk-
samheten for att fragorna skall kunna utredas
och utvirderingen utfalla vil.

En risk dr att kommunerna, skolorna och li-
rarna inte engagerar sig genuint i utvirderingen
och utvecklingen av verksamheten. Da kan ut-
virderingen inte bli ett naturligt inslag i skolar-
betet. Dérfor anser utskottet det nodvindigt att
det genom forordning av statsradet bland annat
foreskrivs om malen och principerna for extern
utvidrdering och lokal utvidrdering. Detta dr vik-
tigt med tanke pa framfor allt mojligheterna att
utveckla utvirderingen pa det lokala planet.

Om utvirderingssystemet skall fungera vil
krivs det att forvaltningen har tillgang till exper-



tis pa omradet. De lokala utbildningsanordnarna
maste ha en stark expertchef som &r kapabel att
analysera och se utbildningsbehoven och leda en
rationell verksamhet vid skolorna. Utvirdering-
en maste bli en integrerad del i undervisningen
och ldrandeprocessen. De ansvariga skall vara
kompetenta att leda arbetet med att samla in in-
formation for utvirderingen i varje kommun och
kunna tolka den information som tas fram natio-
nellt. Skolférestandarna eller rektorerna maste
ocksa kunna hdvda sig i konkurrensen med de
Ovriga kommunala forvaltningarna och tala for
utbildningsforvaltningen for att den skall fa
adekvata resurser. Annars r det risk for att ut-
bildningsanordnarna arbetar pa mycket olika
villkor, men ocksa att det internt uppstar stora
skillnader mellan forvaltningarna i kommuner-
na eller stiderna. I den rddande decentraliserade
skolpolitiken spelar en framstaende kompetens
inom utbildning och ldrande en allt storre roll for
utvirderingen och utvecklingen av utbildningen
pa det lokala planet.

Utskottet understryker att utvirderingsverk-
samheten maste omstruktureras i riktning mot att
skolorna kan fa information och bedomningar av
undervisningen och inldrningsresultaten samt
jamforelser med resultatutvecklingen i andra
skolor.

Detaljmotivering
Syftet med propositionen dr att utviarderingsex-

pertisen skall kunna utnyttjas battre. Darfor skall
det byggas upp ett nit verkbestaende av utvirde-

Utskottets dndringsforslag

1.
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ringsenheterna vid universiteten och utbild-
ningsstyrelsen. Om vissa utvidrderingsuppdrag
ir tdnkta att uppdras at ndgon annan in utvérde-
ringsradet fattas beslutet av undervisningsminis-
teriet. Utskottet understryker att ndtverkssamar-
betet spelar en viktig roll i utvédrderingen. Dir-
for har utskottet lagt till en bestimmelse om nét-
verk i lagforslaget. Ocksa yrkeshogskolorna kan
engageras som experter pa utvirdering.

Utskottet hianvisar till det som sdgs ovan om
utvirderingen pa det lokala planet och foreslar
att statsradet utfirdar en forordning. I forord-
ningen bor det foreskrivas om dels de fragor som
tas upp i motiveringen till propositionen, dels
om atgédrder som dr nddvindiga for att forbattra
utvirderingen framfor allt pa det lokala planet.
Atgirderna skall vara bindande nir det giller
den lokala utvdrderingen och medverka till att
den forbittras.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar kultur-
utskottet

att lagforslag 7 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslagen 1—6 godkdinns med
dndringarna nedan (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

att tva uttalanden godkdnns (Utskottets
Jorslag till uttalanden).

Lag

om indring av 21 § lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 21 augusti 1998 om grundldggande utbildning (628/1998) 21 § som foljer:
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21§
Utviirdering av utbildningen

(1 och 2 mom. som i RP)

For den externa utvirderingen finns i anslut-
ning till undervisningsministeriet ett sarskilt rad
for utbildningsutvérdering, som tillsammans
med universiteten, utbildningsstyrelsen och an-
dra utvirderingsexperter bildar ett ndtverk for
utvirdering. Om radets uppgifter och samman-
sdttning foreskrivs ndrmare genom forordning

Forslag till beslut

av statsradet. Ministeriet kan ocksa ge nagon an-
nan dn radet for utbildningsutvérdering i upp-
drag att utfora enstaka utvarderingar.

(4 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om utvérderingen och
dess utveckling (utesl.) utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om édndring av 16 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 16 § som foljer:

16 §
Utvirdering av utbildningen

(1 och 2 mom. som i RP)

For den externa utvirderingen finns i anslut-
ning till undervisningsministeriet ett sérskilt rad
for utbildningsutvérdering, som tillsammans
med universiteten, utbildningsstyrelsen och an-
dra utvdrderingsexperter bildar ett ndtverk for
utvéirdering. Om radets uppgifter och samman-
sdttning foreskrivs nidrmare genom forordning

av statsradet. Ministeriet kan ocksé ge nagon an-
nan dn radet for utbildningsutvirdering i upp-
drag att utfora enstaka utvirderingar.

(4 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om utvédrderingen och
dess utveckling (utesl.) utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om éindring av 24 § lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 24 § som foljer:



Forslag till beslut

24 §
Utviirdering av utbildningen

(1 och 2 mom. som i RP)

For den externa utvirderingen finns i anslut-
ning till undervisningsministeriet ett sarskilt rad
for utbildningsutvérdering, som tillsammans
med universiteten, utbildningsstyrelsen och an-
dra utvirderingsexperter bildar ett ndtverk for
utvirdering. Om radets uppgifter och samman-
sdttning foreskrivs ndrmare genom forordning
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av statsradet. Ministeriet kan ocksa ge nagon an-
nan dn radet for utbildningsutvérdering i upp-
drag att utfora enstaka utvarderingar.

(4 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om utvérderingen och
dess utveckling (utesl.) utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om éindring av 15 § lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 15 § som foljer:

15§
Utvirdering av utbildningen

(1 och 2 mom. som i RP)

For den externa utvirderingen finns i anslut-
ning till undervisningsministeriet ett sérskilt rad
for utbildningsutvérdering, som tillsammans
med universiteten, utbildningsstyrelsen och an-
dra utvdrderingsexperter bildar ett ndtverk for
utvéirdering. Om radets uppgifter och samman-
sdttning foreskrivs nidrmare genom forordning

av statsradet. Ministeriet kan ocksé ge nagon an-
nan dn radet for utbildningsutvirdering i upp-
drag att utfora enstaka utvirderingar.

(4 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om utvédrderingen och
dess utveckling (utesl.) utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om éindring av 7 § lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 7 § som foljer:
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78
Utvirdering

(1 och 2 mom. som i RP)

For den externa utvirderingen finns i anslut-
ning till undervisningsministeriet ett sarskilt rad
for utbildningsutvérdering, som tillsammans
med universiteten, utbildningsstyrelsen och an-
dra utvirderingsexperter bildar ett ndtverk for
utvirdering. Om radets uppgifter och samman-
sdttning foreskrivs ndrmare genom forordning

Forslag till beslut

av statsradet. Ministeriet kan ocksa ge nagon an-
nan dn radet for utbildningsutvérdering i upp-
drag att utfora enstaka utvarderingar.

(4 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om utvérderingen och
dess utveckling (utesl.) utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om édndring av 7 § lagen om grundliggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 21 augusti 1998 om grundldggande konstundervisning (633/1998) 7 § som fol-

jer:

78
Utvirdering av utbildningen

(1 och 2 mom. som i RP)

For den externa utvirderingen finns i anslut-
ning till undervisningsministeriet ett sérskilt rad
for utbildningsutvérdering, som tillsammans
med universiteten, utbildningsstyrelsen och an-
dra utvdrderingsexperter bildar ett ndtverk for
utvéirdering. Om radets uppgifter och samman-
sdttning foreskrivs nidrmare genom forordning

av statsradet. Ministeriet kan ocksé ge nagon an-
nan dn radet for utbildningsutvirdering i upp-
drag att utfora enstaka utvirderingar.

(4 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om utvédrderingen och
dess utveckling (utesl.) utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att utvdrderingen pda kommun- och
skolniva gors effektivare genom att
lampliga regionala stod- och uppfolj-
ningssystem upprdttas for olika omrd-
den.

2. Riksdagen forutsditter att regeringen ser
till att radet for utbildningsutvirdering
ordnar sin verksamhet sd att den
svensksprdkiga utvdrderingsverksam-
heten kan skotas pa behorigt sdtt. Detta
forutsdtter bland annat adekvata resur-
ser for svensksprdkig utvirdering och
en adekvat svensksprakig representa-



tion i utvdrderingsrdadet och sekretaria-
tet.

Helsingfors den 28 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Suvi Lindén /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tapio Karjalainen /sd (delvis)
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Timo E. Korva /cent
Irina Krohn /gréna
Markku Markkula /saml
Margareta Pietikdinen /sv

Sekreterare var

utskottsradet Marjo Hakkila.

€r8s.

KuUB 11/2002 rd — RP 135/2002 rd

Osmo Puhakka /cent

Leena Rauhala /kd

Sdde Tahvanainen /sd

Ilkka Taipale /sd (delvis)
Irja Tulonen /saml (delvis)
Unto Valpas /viénst

Pia Viitanen /sd

Lauri Oinonen /cent (delvis).
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