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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att de bestimmelser som
ror kulturhistorisk arkivering ska foras samman i
en lag och att den foraldrade lagstiftningen om
friexemplar ska revideras sd att den motsvarar
interaktionsmiljons och informationssamhaillets
utveckling.

Den foreslagna lagen om deponering och for-
varing av kulturmaterial ska ersitta den géllan-
de lagen om friexemplar och filmarkiveringsla-
gen.

Enligt propositionen ska utover tryckalster,
ljud- och bildupptagningar och filmer ocksa an-
dra upptagningar, inhemska nitmaterial samt te-
levisions- och radioprogram som sdnds i Fin-
land omfattas av lagstadgad arkivering.

I propositionen foreslds dessutom att upp-
hovsrittslagen och universitetslagen &ndras
samt att lagen om Finlands filmarkiv upphédvs
och att det utfirdas en lag om Nationella audio-
visuella arkivet.

Syftet med lagen om deponering och forva-
ring av kulturmaterial 4r att pd ett tickande sétt
bevara den nationella kulturens produkter s att
de ska std till forfogande for forskare och andra
som behdver dem.

Av tryckalster ska tillverkaren i regel overl-
ta sex exemplar till Nationalbiblioteket. Dessa
distribueras till pliktexemplarsbiblioteken for
forvaring. Av tidningar ska ett exemplar dverld-
tas, av smatryck och filmupptagningar tvd exem-
plar och av andra upptagningar ett exemplar.

Det foreslds att Nationalbiblioteket ska him-
ta och lagra de nitmaterial som &r avsedda att
vara tillgédngliga for allminheten i Finland. Utgi-
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varen av nitmaterialet dr skyldig att mojliggora
héimtning och lagring av materialet eller dverla-
ta materialet till Nationalbiblioteket, om det inte
ar mojligt att hdmta det med hjélp av program.

Det foreslas att Nationella audiovisuella arki-
vet, som Finlands filmarkiv omformas till, ska ta
till vara televisions- och radioprogramutbud.
Hos arkivet ska dessutom deponeras exemplar
av de program som framstéllts av inhemska pro-
ducenter for att sdndas i television eller radio;
sceniska verk, dokumentéra verk, audiovisuella
konstverk eller program som baserar sig pé litte-
rdra verk, kompositioner eller originalmanu-
skript. Vad filmarkiveringen betrdffar kommer
arkivets verksambhet att vara oforéndrad.

Det foreslas att lagen om deponering och for-
varing av kulturmaterial dessutom ska innehélla
bestimmelser om tekniska krav pa det material
som overlats, om skyldigheten att §verlata infor-
mation om materialet, om placering, forvaring
och anvédndning av materialet och om avldgsnan-
de av materialet ur samlingar, om mdjligheten
att avvika frdn den lagstadgade skyldigheten
samt om konkursbons overlatelse- och depone-
ringsskyldighet.

Det foreslés att upphovsrittslagens bestdm-
melser ska tillimpas ndr upphovsrittsligt skyd-
dat material som omfattas av den foreslagna nya
lagens tillimpningsomrdde anvénds vid de in-
réttningar som avses i lagen.

Propositionen hénfor sig till budgeten for
2008. Det foreslas att den utvidgning av Fin-
lands filmarkivs verksamhet som innebér att
verksamheten ocksé borjar omfatta arkivering av



Motivering

radio- och televisionsprogram ska finansieras
med anslag som tas in i budgeten.
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De foreslagna lagarna avses trada i kraft den
1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och utredning
till utskottet finner utskottet propositionen be-
hovlig och dndamalsenlig. Utskottet foreslar att
lagforslagen godkdnns med f6ljande anmirk-
ningar och dndringsforslag.

Lagen om deponering och forvaring av kul-
turmaterial forbattrar klart samhéllets mojlighe-
ter att pa olika sitt ta tillvara kulturmaterial som
ar avsett for allmidnheten. Lagen behdvs och den
ger en signal om ett civiliserat samhélles forma-
ga att beakta framtiden och se till att material pd
ett s& mangsidigt sidtt som mojligt kan anvéndas
ocksd av kommande generationer.

Lagen innebér ocksé att Finland ldgger sig pa
samma nivd som de andra nordiska ldnderna nér
det giller forvar av det mediabaserade kulturar-
vet. Fram till denna dag har arkiveringen av
tryckalster genom friexemplarsforfarandet inta-
git en sérstdllning 1 jdmforelse med elektroniska
media, men den nya lagen innebdr att olika typer
av masskommunikation behandlas jamlbordigt.
Bristen pa ett arkiveringsforfarande for elektro-
niska medier har i Finland redan linge forsvarat
den vetenskapliga forskningen. Eftersom det har
varit s svart att {4 tag pa elektroniskt material
har forskningen styrts i riktning mot tryckta me-
dier. Men de elektroniska medierna ervrar en
allt viktigare del av den finldndska livsmiljon.
Utan ett fungerande radio- och televisionsarkiv
gér en stor del av den nationella kulturen férlo-
rad och kan aldrig bli foremal for kommande ge-
nerationers forskningsarbete.

Skyldighet att overldta ndtmaterial.  Kulturut-
skottet understryker att syftet med denna lag inte
ar att material som finns i foretags interna nét-
verk skulle omfattas av de bestimmelser om
hidmtning och lagring av ndtmaterial som ingér i
7 och 8 § i lagforslaget. Utskottet preciserar 7 §
1 mom. pa denna punkt.

Planer som faststdillts av undervisningsministe-
riet. Enligt 9 § 1 mom. faststidller undervisnings-
ministeriet en plan for Nationalbiblioteket for i
vilken omfattning nitmaterial ska hdmtas och
lagras och for forfarandena vid Overlatelse av
ndtmaterial. Med stod av 13 § 1 mom. i lagfor-
slaget faststills en motsvarande plan for Natio-
nella audiovisuella arkivet betrédffande televi-
sions- och radioprogram.

Enligt utskottet dr det helt nodvindigt att ex-
perter pd arkivering och forskning hors fore pla-
nen faststélls. Ocksd andra representanter for i
detta avseende viktiga branscher ska fi komma
till tals. Planen styr Nationalbibliotekets drliga
verksamhet och dess insatsomraden samt praxis
vid dverlatelse och deponering av material. Pla-
nen har dirfor ett betydande informationsvirde
for forskarna i branschen och fér dem som publi-
cerar nitmaterial.

Kulturutskottet foreslar att paragrafen juste-
ras ndr det géller grunderna for dessa planer.

Konstaterande av hinder for overlatelse och de-
ponering. Den som &r Overlatelse- eller depone-
ringsskyldig ska pa det sétt som framgar av 19 §
i lagforslaget se till att skyldigheterna enligt 3—
5 kap. fullgérs. Enligt 19 § 2 mom. foreligger
emellertid ingen saddan skyldighet om den 6ver-
latelse- eller deponeringsskyldige inte har ratt
att vidta de atgidrder som avses i momentet eller
saknar tekniska redskap for atgdrderna. Av mo-
tiveringen till paragrafen framgér att en nétutgi-
vare som hénvisar till att han eller hon inte har
ritt att omvandla material till den form lagen
forutsétter vid behov ska kunna bevisa saken pé
ett tillforlitligt sétt infor den dvervakande inrétt-
ningen. Motsvarande bevisborda géller ocksa sa-
dana redskap som behovs for att kunna omvand-
la ett material.

Vid expertutfrdgningen framgick det att det 1
manga fall kan vara mycket svart att ldgga fram

3



KuUB 11/2007 rd — RP 68/2007 rd

klara bevis for saken. Enligt kulturutskottet &r
det viktigt att man pa ett balanserat sitt, ndr man
konstaterar bristen pa sadana réttigheter eller
tekniska redskap som avses i 19 §, beaktar savil
vikten av att forverkliga 6verlatelse- eller depo-
neringsskyldigheten som de oOverlatelse- eller
deponeringsskyldigas faktiska mojligheter att
bevisa att hinder foreligger. Utskottet hdnvisar
ocksa till lagforslagets 30 § som bemyndigar un-
dervisningsministeriet att genom forordning
precisera de i 19 § avsedda tekniska kraven pa
material. Nationalbiblioteket och Nationella au-
diovisuella arkivet ska enligt lag och eventuella
forordningar skapa tydliga forfaranden och ge
anvisningar om dessa till de 6verlatelse- och de-
poneringsskyldiga for att det ska vara mojligt att
redan pa forhand undvika sddana problem som
beskrivs ovan.

Kostnadseffekterna av reformen pd lingre sikt.
Kulturutskottet konstaterar att det under bered-
ningen inte var mdjligt att uppskatta de kostna-
der som pé lang sikt kommer att 8samkas Natio-
nalbiblioteket, Nationella audiovisuella arkivet
och andra bibliotek som forvarar material for
langtidsforvaring och exempelvis den tekniska
omvandling av material som forvaringen kriver.
Utskottet understryker att det under de komman-
de &ren dr nddvéndigt att satsa tillrdckligt pa for-
varing av det insamlade materialet, underhall
och fornyelse av tekniska anordningar och sys-
tem samt ett tillforlitligt tekniskt skydd mot
missbruk av material. De bibliotek som forvarar
material méste tillforsdkras sddana forskar- och
andra resurser som servicen kriver. Detta ar
nddvéndigt for att sékerstdlla materialanvénd-
ningen i Overensstimmelse med lagens syfte och
dven jamlikhet i regionalt avseende.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

7 §. Himtning och lagring av ndtmaterial. Un-
der expertutfrigningen framgick det att det ra-
der oklarhet betriffande omfattningen av det
nitmaterial som berdrs av overlatelseskyldighe-
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ten. Sarskilt motiveringen till lagforslaget har
tolkats sa att foretag blir tvungna att 6ppna sina
interna nétverk pa ett sitt som rentav dventyrar
foretagshemligheten. Kulturutskottet konstate-
rar att foretags och sammanslutningars intranét-
och extranétsidor samt motsvarande ndtmaterial
som &r avsett for en begrinsad mottagargrupp
lamnas utanfor den automatiska hiimtningen och
deponeringen. Till denna typ av material hén-
fors exempelvis sddant som forvaras i natverk
som man kan komma ét endast med l6senord och
koder. Daremot omfattas material som forutsat-
ter betalning eller registrering och som é&r till-
gingligt for allmédnheten av lagforslagets 8 §.

Utskottet foreslar darfor att 1 mom. komplet-
teras pa ett sitt som preciserar nationalbibliote-
kets uppgift. Nationalbiblioteket har till uppgift
att med hjdlp av program hémta for allménheten
tillgingligt ndtmaterial i datanét och att lagra
det.

9 §. Andra bestimmelser om ndtmaterial.
Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande behandlat
frdgan om grunderna for planerna och deras bin-
dande verkan. Kulturutskottet konstaterar att
den plan som avses i paragrafens 1 mom. inte ar
bindande for utomstdende. Planen dr en del av
den interna resultatstyrningen och kopplas till
det arliga resultatavtalet. Lagforslagets bestim-
melser om overlételse- och deponeringsskyldig-
het ger i och for sig nationalbiblioteket en hel-
tickande rdtt att samla in allt sidant material
som avses i lagen.

Aven om planen inte ir bindande for utomsta-
ende har den en betydande styrande effekt pé
Nationalbibliotekets verksamhet. Utskottet har
darfor ansett att paragrafens 1 mom. bor kom-
pletteras nér det giller grunderna for hur planen
gors upp. Preciseringen tar fasta pé till buds sta-
ende tekniska och ekonomiska resurser, de be-
hov som foljer av forskning och kulturhistorisk
arkivering i enlighet med lagens syfte samt ett
jadmlikt bemotande av nitpublikationer.

13 §. Andra bestimmelser om televisions- och
radioprogram. Med hanvisning till det som kon-
stateras ovan under 9 § foreslar utskottet att 13 §



1 mom. preciseras pd motsvarande sétt nér det
giéller nationella audiovisuella arkivets plan.

15 §. Skyldighet att deponera visningskopior och
informationsmaterial om film. For att sdkerstil-
la det grundlagsenliga egendomsskyddet for de
producenter och andra innehavare av rittigheter
som ndmns 1 paragrafen foreslar utskottet en ut-
vidgning av de grunder som géller vid befrielse
frén skyldighet att deponera visningskopior.

22 §. Anvdndning av material. Lagforslaget
lamnar rum for tolkning av tillimpningen av of-
fentlighetslagen pa sadant material som depone-
ras enligt denna lag. Utskottet preciserar para-
grafens ordalydelse i detta avseende.

24 §. Undantag frdan de lagstadgade skyldighe-
terna. Begriansningarna av de grundlidggande fri-
och rittigheterna maste vara oundvikliga for att
det godtagbara syfte som avses i lagen ska kun-
na nas. De fér inte heller vara oskdliga med hin-
syn till exempelvis egendomsskyddet. Med hén-
visning till grundlagsutskottets utlatande fore-
slar utskottet att den provningsrdtt som Natio-
nalbiblioteket och Nationella audiovisuella arki-
vet har enligt denna paragraf fortydligas i fraga
om begreppet "uppenbar orimlighet" i lagrum-
met.

Utskottet foreslar att lagforslagets 1 och
2 mom. forenas till ett nytt 1 mom. om léttnader i
overlatelseskyldigheten. Utskottet foreslar dven
ett nytt 2 mom. enligt vilket Nationalbiblioteket
och Nationella audiovisuella arkivet ska bevilja
befrielse fran overlatelseskyldighet, om skyldig-
heten pa grund av de kostnader den orsakar ska
anses uppenbart oskalig.

Nir fragan om en kostnad dr uppenbart oska-
lig ska enligt utskottets uppfattning avseende
fastas bland annat vid hur kostnaderna for over-
latelse relaterar till antalet exemplar som sprids
till allménheten, tillverkningskostnaderna for de
exemplar som &verldts och andra motsvarande
omsténdigheter.
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Lagforslag 2

2 §. Uppgifter. 1 6verensstimmelse med princi-
pen om forvaltningens lagbundenhet enligt 2 §
3 mom. i grundlagen ska bestimmelserna om
Nationella audiovisuella arkivets uppgifter ges
pa lagniva. Utskottet foreslér att paragrafen
kompletteras med ett bemyndigande att utfirda
forordning. Dérigenom kan man vid behov ge-
nom forordning av statsrddet utfirda ndrmare
bestimmelser om arkivets uppgifter.

3 §. Gavo- och testamentsmedel. Av lagteknis-
ka skél foreslar utskottet att 2 § 3 mom. blir en
ny 3 §. Samtidigt foreslar utskottet att paragra-
fen forkortas.

4 (3) §. Direktion. Till foljd av andra dndringar i
lagen blir lagforslagets 3 § ny 4 §. Utskottet {6-
reslar att bemyndigandet att utfirda férordning
dndras sa att statsradet bemyndigas till detta.

5 §. Ledning och beslutsfattande. Principen om
forvaltningens lagbundenhet krdver att bestim-
melser om hur arkivet leds och beslut fattas ut-
férdas pa lagniva. Utskottet foreslar darfor en ny
paragraf om arkivets chef, arbetsordning och
kompetensférdelning mellan chefen, direktio-
nen och 1 arbetsordningen nimnda tjdnsteman.

6 (4) §. Avgifter. Lagforslagets 4 § blir till foljd
av andra dndringar ny 6 §. Utskottet foreslér att
paragrafens rubrik och formuleringar preciseras.

7 (5) §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter.
Lagforslagets 5 § blir ny 7 §. Utskottet foreslar
att paragrafens rubrik och ordalydelse precise-
ras. Utskottet foreslar ocksd att bemyndigandet
att utfarda forordning preciseras och att statsra-
det bemyndigas till detta, sasom i den nya 4 §.
I paragrafens 2 mom. foreslar utskottet bestim-
melser om arbetsordningens innehall.

8 (6) §. Ikrafttridandebestimmelse. Lagforsla-
gets 6 § blir till foljd av andra dndringar ny 8 §.
Ordalydelsen éndras inte.
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Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagférslag 3 och 4 godkdnns utan
dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.

78
Hdmtning och lagring av ndtmaterial

Nationalbiblioteket har till uppgift att med
hjdlp av program hidmta for allmdinheten till-
gdngligt ndtmaterial 1 datanét och att lagra det. |
det nitmaterial som hdmtas och lagras skall pa
ett representativt och mangsidigt sétt inkluderas
material som &r tillgdngligt fér allmédnheten pa
datandt vid olika tidpunkter.

(2 mom. som i RP)

93§
Andra bestdimmelser om ndtmaterial

Undervisningsministeriet faststiller pd for-
slag av Nationalbiblioteket en plan for i vilken
omfattning nétmaterial skall himtas och lagras
och for férfarandena vid dverlatelse av ndtmate-
rial. I planen ska beaktas Nationalbibliotekets
tekniska och ekonomiska resurser, de behov som
foljer av forskning och kulturhistorisk arkive-
ring enligt lagens syfte samt att ndtutgivare be-
mots pd ett jamlikt sdtt.

(2—4 mom. som i RP)

Forslag till beslut

att lagforslag 1 godkdnns enligt propo-
sitionen men 7, 9, 13, 15, 22 och 24 §
med dndringar och

att lagforslag 2 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

13§

Andra bestdmmelser om televisions- och radio-
program

Undervisningsministeriet faststiller pd for-
slag av Nationella audiovisuella arkivet en plan
for 1 vilken omfattning televisions- och radio-
programutbud skall lagras och for forfarandena
vid deponering av televisions- och radiopro-
gram. [ planen ska beaktas Nationella audiovi-
suella arkivets tekniska och ekonomiska resur-
ser, de behov som foljer av forskning och kultur-
historisk arkivering enligt lagens syfte samt att
ndtutgivares beméts pd ett jamlikt sdtt

(2—6 mom. som i RP)

15§

Skyldighet att deponera visningskopior och in-
formationsmaterial om film

Producenten av en inhemsk film som fram-
stéllts for annat &ndamal &n enbart for televisio-
nen skall deponera en visningskopia av filmen
hos Nationella audiovisuella arkivet och exem-
plar av reklammaterial och annat informations-
material om filmen inom tre &r frén det att fil-
men firdigstdlldes. Skyldighet att deponera en
visningskopia foreligger inte, om det bara finns
en visningskopia av filmen eller skyldigheten
annars ska anses uppenbart oskdlig med beak-
tande av kostnaderna for den. Vad som i denna
paragraf foreskrivs om producenten géller pa



Forslag till beslut

motsvarande sitt andra réttighetsinnehavare som
har ritt att bestimma om framstillning av vis-
ningskopior av en film.

22§
Anvindning av material

Material far anvindas i enlighet med syftet
med och bestimmelserna i denna lag och med
iakttagande av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999).

(2—4 mom. som i RP)
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24§
Undantag frdn de lagstadgade skyldigheterna

Nationalbiblioteket kan pa en 6verlatelseskyl-
digs ansdkan nér det géller antalet tryckalster el-
ler upptagningar som skall 6verlatas bevilja latt-
nader i eller befrielse fran overlatelseskyldighe-
ten i de fall som avsesi4 § 1,2 och 5 mom. med
undantag av upptagningar som innehaller film.
Nationella audiovisuella arkivet kan bevilja
motsvarande littnader i friga om filmupptag-
ningar.

Pd ansékan av en dverldtelseskyldig ska Na-
tionalbiblioteket och Nationella audiovisuella
arkivet bevilja befrielse fran overlatelseskyldig-
het, om skyldigheten pa grund av de kostnader
den orsakar ska anses uppenbart oskilig.

Lag

om Nationella audiovisuella arkivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)
N
Uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Ndrmare bestimmelser om arkivets uppgifter
utfdrdas vid behov genom forordning av statsrd-
det.

3§ (Ny)
Gavo- och testamentsmedel

Arkivet har rdtt att ta emot donationer och
testamenten.

4(3)8§
Direktion

Arkivet har en direktion om vars sammansétt-
ning och uppgifter foreskrivs genom forordning
av statsradet.

5§ (Ny)
Ledning och beslutsfattande

Arkivet leds av en chef. Arkivet ska ha en ar-
betsordning.

Chefen avgor de drenden som hér till arkivet
och som inte ska avgoras av direktionen eller
som enligt andra bestimmelser eller arbetsord-
ningen ska avgéras av ndgon annan tjdnsteman
vid arkivet. Genom forordning av statsrddet fo-
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reskrivs om vilka drenden som inte kan delege-
ras till en annan tjidnsteman for avgérande.

6 (4)§
Avgifter

(Utesl.) For (utesl.) tjanster och prestationer
som arkivet producerar kan det ta ut avgifter och
bestimma storleken pd avgifterna med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992) och i férord-
ning av undervisningsministeriet som utfdrdats
med stod av den.

7(5) 8§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om hur tjdnster till-
sdtts vid arkivet, behérighetsvillkor, uppgifter i
anslutning till chefens stdllning samt hur che-
fens stillforetridare forordnas utfirdas genom
forordning av statsrdadet.

Ndrmare foreskrifter om arkivets organisa-
tion och verksamhetsenheter, enheternas uppgif-
ter, chefsuppgifter for andra tjidnstemdn dn che-
fen, andra stdllforetrddarskap dn det som ndmns
i 1 mom., arkivets interna ledning samt andra
fragor som gdller den interna administrationen
utfirdas genom en arbetsordning.

8(6)§
(Som i RP)

Helsingfors den 29 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hanninen /cent

medl. Claes Andersson /vinst
Merikukka Forsius /grona
Timo Heinonen /saml
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml (delvis)
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Leena Rauhala /kd

Tommy Tabermann /sd (delvis)
Jutta Urpilainen /sd

Mirja Vehkaperi /cent

Henna Virkkunen /saml (delvis).
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