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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
ombildning av Universitetens servicecenter till
aktiebolag. Bolagsbildningen sammanhénger
med universitetsreformen. Genom den foreslag-
na lagen bemyndigas statsradet att till det aktie-
bolag som bildas overlaita den egendom och
verksamhet som kontrolleras av Universitetens
servicecenter. Aktiebolagets verksamhetsomra-
de avses omfatta produktion av stddservice for
ekonomi- och personalforvaltning och annan
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stodservice samt tillhorande annan afférsverk-
samhet. Personalen vid Universitetens service-
center Overgar till anstéllning i aktiebolaget.
Samtidigt upphévs férordningen om Universite-
tens servicecenter.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 maj 2010.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hanvisning till propositionen och utredning
till utskottet anser utskottet propositionen be-
hovlig och dndamaélsenlig. Utskottet tillstyrker
forslaget utan dndringar men med foljande an-
mérkningar.

Allmdnt

Genom ombildningen av Universitetens service-
center till ett aktiebolag och genom vissa andra
finansiella arrangemang skapas av servicecen-
tret en intresseenhet i anslutning till universite-
ten som dgs och utnyttjas av de sjédlvstindiga
universitet som bildas i enlighet med den nya
universitetslagen (558/2009). Universiteten kan
ddrmed upphandla service hos servicecentret
utan att konkurrensutsitta upphandlingen i en-
lighet med lagen om offentlig upphandling
(348/2007). Det ar frivilligt for universiteten att
bli kunder hos servicecentret och av propositio-
nen framgar att elva universitet i samband med
beredningen har forbundit sig att anlita centrets
tjanster. Ett av mélen med reformen &r att trygga
kvalitativa och kostnadseffektiva tjédnster och att
hitta nya mdjligheter att finansiera servicecen-
trets investeringar samt utveckla dess affirs-
verksamhet och service.

Varje universitet kan sjélvstindigt avgora i
vilken utstrickning det 10nar sig att overfora
funktioner till det nya bolaget. Bolaget har mdj-
ligheter att producera tjinster inom personal-
och ekonomiforvaltningen och dirmed l0sgdra
universitetets egna resurser for annat bruk. Bola-
gets viktigaste produkt dr dess system for ekono-
mi- och personalforvaltning, det s.k. SAP-syste-
met, som har utvecklats dnda sedan 2008 ut-
tryckligen med tanke p& universiteten och vars
forsta fas kan tas i bruk fran borjan av 2010. Av-
sikten dr att utnyttja informationssystemet for
ekonomi- och personalférvaltningen for att byg-
ga upp en hogklassig infrastruktur for universi-
teten. En sddan kommer att behévas for ledning-
en av de nya, ekonomiskt sjélvstindiga universi-
teten. Enligt information till utskottet &r just
denna informationssystemsservice ett viktigt
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skil for manga universitet att delta i bolagsbild-
ningen. Utskottet understryker att universitetens
nya ekonomiska status stéiller stora krav pa uni-
versitetets ledning och pa hur ekonomin och ad-
ministrationen ordnas. Enligt utskottets bedom-
ning dr det inte ekonomiskt rimligt att universi-
teten anskaffar och underhéller egna dyra infor-
mationssystem for ekonomi- och personalfor-
valtning. P& lang sikt kommer det att bli bespa-
ringar for dgarkunderna ndr de utnyttjar service-
centrets tjénster.

Nir servicecentret nu inleder sin verksambhet i
aktiebolagsform kommer det till en borjan att ha
endast universitet som kunder. Néir verksamhe-
ten har kommit i gang dr det mdjligt att utvidga
kundkretsen till yrkeshdgskolor, forskningsor-
ganisationer samt stiftelser och fonder som sto-
der universitetens verksamhet. De eventuella
nya kunderna kunde bli deldgare genom att sta-
ten sdljer sina egna aktier till dem. Enligt utskot-
tet forefaller det rationellt att i framtiden utvid-
ga kund- och dgarbasen sérskilt med inriktning
pa yrkeshogskolorna.

Bolagets dgarstruktur

Enligt forslaget dovergdr universitetens service-
center och affirsverksambhet till det under bild-
ning varande bolaget genom en apport om 10—
12 miljoner euro. Utdver detta foreslas staten an-
visa bolaget nytt kapital om 4 miljoner euro och
universiteten forvintas investera en lika stor
summa. Om detta mal uppfylls fir de universitet
som blir aktiedgare sammanlagt 80 procent av
bolagets aktiestock. Utskottet konstaterar att de
universitet som deltar i projektet med en relativt
liten insats kommer att forvérva en egendom om
ungefér 20 miljoner euro réknat i balansvérde.
Nir bolagets verksamhet stabiliserats kan man
forvédnta sig att virdet av universitetens aktier
stiger ytterligare.

Avsikten dr att statens dgarskap i Certia Oy
ska besta endast for en kort tid. I 2010 &rs bud-
getforslag (RP 138/2009 rd) foreslds pd moment
29.01.88 (Aktieforvarv) 4 miljoner euro fér om-
bildande av servicecentret till ett aktiebolag. En



bindande forutséttning for att anslaget ska fa an-
véndas dr de forpliktelser som ingdr i aktiedgar-
avtalet, enligt vilket de andra aktiedgarna i bola-
get forbinder sig att 16sa in de statsdgda aktierna
till det ursprungliga teckningspriset senast un-
der 2012, om staten inte har avstétt fran dem fore
det. Fran universitetens sida har man tolkat detta
som en situation motsvarande tvangsinldsen.
I den kompletteringsproposition som offentlig-
gjordes den 12 november och som ska lamnas till
riksdagen (RP 241/2009 rd) har de ovan ndimnda
villkoren for anslagsanvdndningen modifierats.
Parterna forvdntas nu i aktiedgaravtalet komma
Overens om de forfaranden genom vilka man ga-
ranterar att staten kan 16sgora sig fran bolaget
for minst det teckningsbelopp for aktierna som
har betalts fran detta moment. Det hér innebir att
man i aktiedgaravtalet kan beakta dven andra
dgararrangemang &n inlosning av statens aktier.
I kompletteringspropositionen foreslas det dess-
utom att staten ska komma loss fran bolaget fore
utgangen av 2014. Enligt utredning till utskottet
ar avsikten med dndringarna att skapa béttre for-
utséttningar for en 6verenskommelse mellan ak-
tiedgarna om pa vilket sitt staten ska 16sgoras
fran bolaget. Enligt utredning ska man i fortsétt-
ningen ocksé forhandla om att sédnka deldgaruni-
versitetens andel av kapitaliseringen frén tidiga-
re 4 miljoner euro till 3 miljoner euro.

Utskottet anser det dndamalsenligt att staten
16sgors fran det nya bolaget pa ett sdtt som avta-
las mellan alla aktiedgare. De dndringar av vill-
koren som anfdrs i kompletteringspropositionen
ar motiverade eftersom ett aktiefigaravtal ar ett
avtal om rittshandlingar med juridiskt jambordi-
ga parter. Det inlosningstvdng som staten ensi-
digt gick ut med stér inte i samklang med univer-
sitetens nya, sjdlvstindiga juridiska status.

Personalens stillning

I juni 2009 fanns det sammanlagt 94 anstéllda
vid universitetens servicecenter, varav halften i
tjdnsteforhdllande. Ombildandet av centret till
ett aktiebolag paverkar inte direkt personalens
antal men i takt med att verksamheten utvidgas
gor man den beddmningen att personalbehovet
Okar. Med tanke pa vilka uppgifter som dvergar
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fran universiteten till servicecentret stoder man
tanken pa att universitetens personal ska overgé
med uppgifterna. Detta ska i férsta hand ske fri-
villigt och de anstéllda uppmuntras att vara be-
redda pa att byta arbetsgivare inom sitt eget
pendlingsomréade. Enligt utredning till utskottet
har frén universiteten 6vergétt inalles 39 perso-
ner genom tjanstedverforing eller ett dppet an-
stillningsforfarande.

Enligt propositionsmotiven ingar universite-
tens servicecenter en avsiktsforklaring om vill-
koren i anstéllningsforhallandet i aktiebolaget
med varje forening som representerar persona-
len. Arbetsavtal ingds med personalen innan
tjdnsteforhéllandena upphor sa att anstéllnings-
forhallandet ar tryggat utan avbrott. Aktiebola-
get ska bereda sitt 16nesystem och andra beld-
ningssystem tillsammans med personalorganisa-
tionerna utifrdn de mal som uppstills for for-
handlingarna. Avsikten &r att parterna ska enas
om anstéllningsvillkoren redan innan bolaget
bildas. Pa de anstéilldas stillning tillimpas dérut-
over vad som bestdms i statsrddets principbeslut
om ordnande av statsanstélldas stdllning vid or-
ganisationsfordndringar (VM 9/01/2006). Dess-
utom har man tillsammans med foretrddare for
universiteten utformat personalpolitiska princi-
per for undervisningsministeriets servicecenter
(Undervisningsministeriets publikationer
2007:29). Utskottet understryker att de princi-
per som lagts fram ovan om personalens stéll-
ning bor omsaittas i praktiken. Nir ett statligt ra-
kenskapsverk ombildas till ett bolag 4r det vik-
tigt att komma ihag betydelsen av en framgangs-
rik personalpolitik, sdrskilt i overgangsfasen. En
kompetent och motiverad personal &r en kritisk
framgangsfaktor i det nya foretagets verksam-
het. Det dr dérfor viktigt att arbetstagarnas stéll-
ning garanteras i 6vergangsfasen och att en god
forhandlingskontakt upprétthélls mellan arbets-
givaren och arbetstagarna.

Ombildandet av centret till ett bolag innebér
att personalen overgar frin statens pensionssys-
tem till det privata pensionssystemet. For de som
varit linge anstéllda i staten innebér detta for-
dndringar i pensionsvillkoren, som kompense-
ras genom en tilliggspensionsforsdkring som
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bolaget tecknar. Avsikten dr enligt propositio-
nen att staten ska kompensera bolaget for denna
kostnad.

Enligt utskottet dr det nddvéndigt att staten
deltar i kostnaderna for tillaggspensionsskyddet
for den 6verforda personalen och att pensions-
forsakringens villkor motsvarar personalens gél-
lande pensionsvillkor. Utskottet foreslar ett utta-
lande om detta (Utskottets forslag till uttalande).

Forslag till beslut
Kulturutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

Helsingfors den 13 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Héanninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Elsi Katainen /cent
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att staten deltar i
kostnaderna for det tilliggspensions-
skydd som ska tecknas for den personal
som overgdr till det nya bolaget och att
villkoren i tilldggspensionsskyddet mot-
svarar gdillande pensionsformdner.

Sanna Lauslahti /saml

Mikaela Nylander /sv

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Leena Rauhala /kd
ers. Ilkka Kantola /sd.
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