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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om édndring av lagen om studie-
stod och av 2 § i lagen om stod for skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning

Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om 4ndring av 7 och 11 § i lagen om
studiestod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om &dndring av lagen om studiestdd och av 2 § i
lagen om stod for skolresor for studerande i
gymnasieutbildning och yrkesutbildning (RP
116/2013 rd) och den 26 november 2013 reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av 7 och 11 § i lagen om studie-
stod (RP 197/2013 rd) till kulturutskottet for be-
redning. Kulturutskottet beslot vid sitt samman-
trdde den 3 december att behandla drendena till-
sammans.

Lagmotion

I samband med propositionerna har kulturutskot-
tet behandlat foljande lagmotion:
— Lagmotion: Lag om dndring av 48 § 1 lagen
om studiestod (LM 56/2012 rd) — Kaj Turu-
nen/saf m.fl. Lagmotionen remitterades till kul-
turutskottet den 17 oktober 2012.

RP 116/2013 rd
RP 197/2013 rd
LM 56/2012 rd

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande om regeringens pro-
position RP 116/2013 (GrUU 26/2013 rd). Utla-
tandet aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen och re-
geringssekreterare Aino Still, undervisnings-
och kulturministeriet

- chefsplanerare Ilpo Lahtinen, FPA

- intressebevakningsexpert Antti Seitamaa,
Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund —
SAKKI rf

- socialpolitisk sekreterare Milla Halme, Fin-
lands Gymnasistforbund rf

- expert Antti Hallia, Férbundet for studeran-
dekarer vid yrkeshogskolorna i Finland rf

- socialpolitisk sekreterare Soile Koriseva, Fin-
lands studentkarers forbund FSF rf.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— Rédet for Yrkeshogskolornas Rektorer
ARENE

Version 2.0
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— Alliansen f6r Finlands Studerande —

OSKU r.f.

— Finlands universitet UNIFI rf.

REGERINGENS PROPOSITIONER OCH LAGMOTIONEN

Regeringens propositioner

RP 116/2013 rd

I propositionen foreslas det dndringar i lagen om
studiestdd och i lagen om stod for skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas
att studiestddet indexbinds och att systemet revi-
deras sa att det sporrar till studier pa heltid och
snabbare avlagd examen. Det foreslas att studie-
penningsbeloppen binds till folkpensionsindex.
Nir det giller 18—19-ariga studerande som bor
nagon annanstans dn hos sina fordldrar foreslés
det en hojning av de granser for fordldrarnas in-
komster som for nirvarande inverkar nedséttan-
de pa studiepenningen for andra &n hogskolestu-
derande. For att stodet battre ska récka till fore-
slés det att beloppen av statsborgen for studielan
hdjs med 100 euro. For att forbattra studielanets
andvindbarhet foreslas det att rétten till lanebor-
gen utvidgas pa andra stadiet, att man inte lang-
re ska behova betala en rénta pa en procent un-
der studietiden och att inkomstgranserna for
rdnteunderstdd binds till den s.k. lonekoefficien-
ten. P4 hogskolestadiet foreslas det att en studie-
lanskompensation infors. Kompensationen er-
sitter studielansavdraget. For en studieldntagare
som avlagt hogskoleexamen inom utsatt tid
amorteras studielanet i penninginstitutet av sta-
tens medel med en summa som baserar sig pa be-
loppet av det studieldn som studeranden har lyft.
Studielanskompensationen foreslas vara 40 pro-
cent av den del som dverskrider 2 500 euro av
det totala studielanet under hogskolestudierna.
Dock beaktas hogst det lanebelopp som berik-
nats enligt den maélsatta tiden for examen eller
examens omfattning. En studielantagare har en-
ligt forslaget ritt till studielanskompensation for
studier som borjat den 1 augusti 2014 eller dér-
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efter och for den forst avlagda hogskoleexamen
som berdttigar till studieldnskompensation. For
att stodet ska anvdndas mera planméssigt fore-
slas det att den maximala stodtid som beviljas
for hogskolestudier forkortas frén 70 stddména-
der till 64 stddménader. For att uppmuntra in-
vandrarungdomar att utbilda sig foreslas det att
undervisning som forbereder for gymnasieut-
bildning och yrkeshdgskolestudier och som rik-
tar sig till invandrare ska borjar omfattas av stu-
diestdd.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om
de studier som beréttigar till studiestdd, berdk-
ningsgrunderna for stddtiden och beviljande av
réitt till studiestdd for laroanstalter som inte star
under offentlig tillsyn fortydligas samt att det {o-
retas vissa andra dndringar av teknisk natur.

Propositionen hanfor sig till statsbudgeten for
2014 och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagarna avses i huvudsak trdda i kraft den
1 augusti 2014.

RP 197/2013 rd

I propositionen foreslés att lagen om studiestod
andras. I enlighet med regeringens strukturpoli-
tiska program foreslas att nivan pé studiepen-
ningen for hogskolestuderande hojs kostnads-
neutralt da den tid som beréttigar till studiestod
forkortas. Hjningen av studiepenningen dimen-
sioneras utifran den permanenta kostnadseffekt
som foljer av att studiestodstiden forkortas.

Det foreslas att studiepenningens manatliga
belopp i hogskolor héjs med cirka 11 procentl
enlighet med programmet foreslas att den tid
som berittigar till studiestdod for avlidggande av
en hogskoleexamen forkortas med fem stodma-
nader. Den tid som beréttigar till stod for avldg-
gande av en hogskoleexamen bestdms enligt den
omfattning som foreskrivs for examen i fraga sa



Motivering

att den tid som berittigar till stod &r hogst nio st-
O0dménader per ldsér som ingdr i examens om-
fattning, férlingd med fem stddmanader. Den tid
som beréttigar till stod for ett halvt ldsdr som
overskrider de fulla ldsar dr dock fem stddmana-
der.

Syftet med dndringarna dr att forbéttra studie-
stodet sd att det ricker béttre till for att motivera
till heltidsstudier samt att forkorta studietiderna
och forlanga arbetskarridrerna for studerande

KuUB 11/2013 rd — RP 116/2013 rd, RP 197/2013 rd

som inleder sina forsta hogskolestudier hostter-
minen 2014 eller senare.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 augusti 2014.

Lagmotion

I lagmotionen foreslés att till 48 § i lagen om stu-
diestdd fogas ett nytt moment for att indexbinda
forménen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet stoder dnd-
ringsforslagen. De stdder regeringens mal for
okade heltidstudier och snabbare utexamine-
ring. Utskottet anser att propositionen dr behov-
lig och tillstyrker lagforslagen med f6ljande an-
markningar och dndringsforslag.

Studiestodet har forbattrats under flera valpe-
rioder for att de studerandes utkomst ska kunna
tryggas 1 den utstrickning som statsfinanserna
tillatit. Studiestddet har haft sin nuvarande
struktur sedan hostterminen 2011, da de senaste
andringarna trddde i kraft och for att frimja en
mera systematisk anvindning av studiestddet vid
hogskolestudier genomfordes dé en dvergang till
en stddtid som indelas i tva faser i dverensstdm-
melse med den nuvarande examensmodellen.
Ttyngdpunkten har lagts pd studiepenningen.
Ocksé de foreliggande propositionerna innehall-
er flera bra dndringar 1 studiestddet. I enlighet
med regeringsprogrammet foreslas i proposition
RP 116/2013 rd att studiepenningsbeloppen
binds till folkpensionsindex och att systemet re-
videras sa att det sporrar till heltidsstudier och
snabbare utexaminering. Det dr positivt att den
hér ldnge efterlingtade reformen kan genomfor-
as ocksd 1 en svér finansiell situation. En annan
bra sak &r att nér det giller 18-19-4riga studeran-
de som bor nagon annanstans &n hos sina forild-
rar sker det en hojning av de grinser for forild-

rarnas inkomster som for narvarande leder till att
studiepenningens belopp sjunker mer &n for an-
dra dn hogskolestuderande. For att stodet battre
ska récka till hojs beloppet av statsborgen for
studieldn med 100 euro Det foreslas att pd andra
stadiet infors en studieldnskompensation som er-
sdtter studielansavdraget.

En bindning av studiepenningen till folkpen-
sionsindexet berdknas Oka anslagsbehovet for
studiepenning och bostadstilligg med uppskatt-
ningsvis 3,9 miljoner euro 2014. Ar 2015 blir
Okningen i anslagsbehovet uppskattningsvis 7,5
miljoner euro. Indexbindningen forbittrar stu-
diestddet for ca 280 000 studerande.

Det &r positivt att ocksd propositionen RP
197/2013 rd hdjer nivan pa studiepenningen for
hogskolestuderande. I enlighet med regeringens
strukturpolitiska program foreslds det att nivan
pé studiepenningen for hdgskolestuderande hojs
kostnadsneutralt da den tid som berittigar till
studiestod forkortas. Det dr nddvéndigt att hoj-
ningen av studiepenningen dimensioneras uti-
frén den permanenta kostnadseffekt som foljer
av att studiestodstiden forkortas. Det att studie-
penningens manatliga belopp i hogskolor hdjs
med cirka 11 procent dr relativt sitt betydande,
menar utskottet. I enlighet med programmet f6-
reslds det att den tid som berittigar till studie-
stod for avldggande av en hogskoleexamen for-
kortas med fem stddménader. Ocksd dessa dnd-
ringar syftar till dr att forbdttra studiestddet sa
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att det bittre ricker till for att motivera till hel-
tidsstudier, forkorta studietiderna och forlédnga
arbetskarridirerna for studerande som inleder
sina forsta hogskolestudier hdstterminen 2014
eller senare.

Nir det géller effekten av den forkortade stod-
tiden om fem maénader pa studier och utkomst
under studietiden har det pdpekats att det inte &r
mojligt att avldgga alla studier tidsméssigt effek-
tivt, eftersom det i vissa situationer &r mojligt att
avldgga ett dmne eller fullgéra en studiehelhet
t.ex. endast en gang per ar. Utskottet har ocksa
tidigare pdpekat detta missforhallande och anser
att det dr nu nddvéndigt att ldroanstalterna pla-
nerar undervisningen béttre for att studierna inte
ska bli langsammare pé grund av ett alltfor glest
undervisningsutbud. Darfor dr det ocksd nod-
véndigt att folja om den forkortade stodtiden le-
der till ett 6kat behov av utkomststdd.

Utskottet framhéller att stora dndringar i stu-
diestodet med bara ndgra ars mellanrum har gjort
systemet s komplicerat att det rebtav kan dven-
tyra medborgarnas rittssikerhet och ett felfritt
verkstdllande av formaner. Utskottet hidnvisar
till sitt betinkande KuUB 7/2012 rd — RP
99/2012 rd och konstaterar att studiestodslag-
stiftningen Overlag dr svartydd och oklar. Sér-
skilt problematiska ar de otaliga svardefinierade
Overgangs- och ikrafttridandebestimmelserna.
Enligt sakkunniga ska t.ex. i fraga om maximiti-
den for studiestod for hogskolestuderande til-
lampas fem olika réttsliga grunder beroende pé
ndr och hur studeranden har inlett sina hogskole-
studier Utskottet anser det helt nddvandigt att
utan drojsmal formulera klarare bestimmelser.
Undervisnings- och kulturministeriet ska ocksa
utreda villkoren for studerande med familj och
om det fortfarande finns grupper av studerande
som blir lidande av studiestddslagens bestdm-
melser eller tolkningen av dem pa ett sadant sitt
att studierna av den orsaken forsenas eller att de
studerande behandlas pa ett ojamlikt sétt.

I grundlagsutskottets utlatande granskas for-
slaget att i frdga om en 18—19-4ring som stude-
rar vid nagon annan ldroanstalt 4n en hogskola
och som bor nidgon annanstans dn hos sina for-

Motivering

dldrar beaktas beloppet av fordldrarnas for-
varvs- och kapitalinkomster da studerandens ratt
till studiepenning till fullt belopp beddéms. Da
det handlar om myndiga personer kan bestim-
melserna i lagen om studiestod enligt grundlags-
utskottets mening betraktas som tveksamt med
avseende pa jamlikhetsbestimmelserna i grund-
lagen. Men eftersom den foreslagna regleringen
medfor en forbattring anser grundlagsutskottet
att den kan genomforas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Utskottet papekar detta principiella miss-
forhédllande som géller aldersgrinser i lagen om
studiestdd nédr det dr friga om att 18—19-aring-
ar sarbehandlas i forhallande till andra myndiga
personer i samma stdllning. Utskottet foreslar
ett uttalande i1 fragan. (Utskottets forslag till ut-
talande).

Detaljmotivering

Utskottet har forenat dndringsforslagen i tva
propositioner och tagitin 7 och 11 § i propositio-
nen RP 197/2013 rd i lagforslaget i propositio-
nen RP 116/2013 rd. Ingressen har dndrats pa
motsvarande sétt.

Utskottet har i lagforslaget om studiestod lagt
till en hénvisning i 11 § 1 mom. till 6 mom.

Lagforslag 1, 4 a §. Grundlagsutskottet vill
fésta uppméirksamhet vid motiveringen i propo-
sitionen (RP 116/2013 rd, s. 37) enligt vilken
studerande som pédborjat en utbildning som be-
rittigar till studiestdd ska ha ratt till studiestod
tills utbildningen avslutas dven om rétten till stu-
diestdd for utbildningen i fraga slopas. Pa det
satt som bemyndigandet att utfirda forordning ar
formulerat ticker det dock inte denna situation. I
det avseendet forutsétter kravet i 80 § 1 mom. i
grundlagen, enligt vilket bestimmelser om grun-
derna for individens rdttigheter och skyldigheter
ska utfidrdas genom lag, att en bestimmelse om
ritten till studiestdd tas in i lagen. Reglering en-
bart pa forordningsniva racker inte. Darfor har
kulturutskottet tagit in en bestimmelse i para-
grafen om bibehéllen ritt till studiestdd i den ak-
tuella situationen.
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Motionen Utskottets forslag till beslut

Utskottet har godkidnt lagforslagen utifran pro-  Riksdagen

positionen och foreslar darfor att lagmotionen

forkastas. godkdnner lagforslag 2 i proposition
RP 116/2013 rd utan dndringar,

Lagstiftningsordning o godkdnner féljande lagforslag utifrdan
Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att lag- lagforslagen i propositionerna RP
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings- 116/2013 rd och RP 197/2013 rd (Ut-
ordning. skottets dndringsforslag),

forkastar lagmotion LM 56/2012 rp och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om studiestdd (65/1994) 16 c—16 f §, sddana de lyder, 16 ¢, 16 d, och 16 f § i lag
408/2005 samt 16 e § i lagarna 408/2005 och 1456/2007,

dndras 2 § 3 mom., 3 § 5 punkten, 4 §, 5a § 2 mom., 6 § 1 mom. 7 och 13 punkten, 7 § 2 och
3mom., 7c§, I1§ 1 mom. och 3 mom. 1, 3 och 5 punkten, 15 § 1—3 mom., rubriken for 16 § och
16 § 1 mom., 24 §, 25 § 6 mom., 34 § och 41 ¢ § 1 mom.,

sddana de lyder 2 § 3 mom. och 41 ¢ § 1 mom. i lag 408/2005, 3 § 5 punkten och 34 § i lag
1427/2001, 4 § delvis dndrad i lag 636/1998, 5 a § 2 mom. ilag 1078/2012, 6 § 1 mom. 7 och 13 punk-
ten i lag 792/2007, 7 § 2 och 3 mom. och 15 § 1—3 mom. i lag 52/2011, 7 ¢ § i lagarna 345/2004 och
297/2012, 11 § 1 mom. och 3 mom. 1, 3 och 5 punkten och 25 § 6 mom. i lag 1388/2007, rubriken for
16 § samt 24 § i lag 345/2004 och 16 § 1 mom. i lagarna 1388/2007 och 52/2011 (utes!.), samt

fogas till lagen enny 4 a §, till 11 §, sddan den lyder i lag 1388/2007, ett nytt 6 mom., till lagen nya
15 b—15 g §, till 16 a §, s&dan den lyder i lagarna 1427/2001 och 52/2011, ett nytt 5 mom. samt till
19 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1427/2001, 345/2004 och 792/2007, ett nytt 4 mom.
som foljer:

2—4§ 4a
(Som i RP 116/2013 rd)
Rditt till studiestod for utbildning som inte stdr

under offentlig tillsyn
(1 och 2 mom. som i RP 116/2013 rd)
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Folkpensionsanstalten kan aterkalla den ratt
till studiestdd som beviljats for en utbildning i
fall dér forutséittningarna for beviljande av ritt
till studiestod inte langre dr uppfyllda. Om rdtt-
en till studiestod for utbildningen dterkallas dr
de studerande som inlett sina studier i den ifrag-
avarande utbildningen berdttigade till studie-
stod till utbildningens slut.

(4 mom. som i RP 116/2013 rd)

5a,6§
(Som i RP 116/2013 rd)

78
Tidsbegrdnsningar

(2 mom. som i RP 116/2013 rd)
(3 mom. som i RP 197/2013 rd)

7c¢§
(Som i RP 116/2013 rd)

11§
Studiepenningens belopp

Om inte ndgot annat foljer av 3, 4 eller 6
mom. ellerav 12, 17, 19 eller 20—22 § ar studie-
penningen per ménad

(1—4 punkten som i RP 197/2013 rd)

Forslag till beslut

(3 mom. som i RP 197/2013 rd)

(6 mom. som i RP 116/2013 rd)

15, 15b—15 g, 16, 16 a, 19, 24, 25,34, 41 c §
(Som i RP 116/2013 rd)

(1—5 mom. som i RP 116/2013 rd)

Bestimmelserna i 7 § 3 mom. samt i 11 § 1
mom. 1—4 punkten och 3 mom. 1, 3 och 5 punk-
ten om studiepenningens belopp i en hégskola
tilldmpas pa en studerande som for forsta gang-
en har tagit emot en studieplats i en hégskola
den 1 augusti 2014 eller ddirefter. Ovanndmnda
lagrum tilldmpas ocksa pd en studerande som
har tagit emot en studieplats fore den 1 augusti
2014, men anmdlt sig ndrvarande forsta gdngen
den I augusti 2014 eller direfter. Pd en stude-
rande som har tagit emot en studieplats och an-
mdlt sig ndrvarande i en hogskola forsta gangen
fore lagens ikrafttridande tillimpas de bestdm-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet dock sa att
de belopp for studiepenningen som foreskrivs i
11 § 1 och 3 mom. justeras ldsdrsvis pd det sdtt
som foreskrivs i 11 § 6 mom. i denna lag.

(7 mom. som ikrafttridandebestimmelsens
3 mom. i RP 197/2013 rd)

(8—11 mom. som ikrafttridandebestimmel-
sens 6—9 mom. i RP 116/2013 rd)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar snabba dtgdrder for att revidera

studiestodslagstiftningen sda att myndi-
ga studerande i samma situation inte
ldngre sdrbehandlas pa grund av dlder.
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Helsingfors den 10 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Sanna Lauslahti /saml (delvis)
vordf. Inkeri Kerola /cent (delvis) Silvia Modig /vénst (delvis)
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Mika Niikko /saf
Ritva Elomaa /saf Mikaela Nylander /sv
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuula Peltonen /sd
Jukka Gustafsson /sd Tuomo Puumala /cent (delvis)
Leena Harkimo /saml (delvis) Simo Rundgren /cent (delvis)
Pauli Kiuru /saml Pauliina Viitamies /sd (delvis).

Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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