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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om smabarnspedagogik dndras. I bestimmelserna foreskrivs om
barnets rétt till smébarnspedagogik som ordnas vid ett daghem eller inom familjevarden av kom-
munen, dvs. om den s.k. subjektiva rétten till smébarnspedagogik. Varje barn foreslas ha rétt till
20 timmar smébarnspedagogik i veckan. Daremot ska ett barn inte ha rétt till smébarnspedagogik
pa deltid utdver forskoleundervisning eller grundldggande utbildning.

Enligt forslaget har barnet dock rétt till smabarnspedagogik pa heltid, ifall barnets foréldrar eller
andra vardnadshavare antingen arbetar eller studerar pa heltid eller &r sysselsatta pa heltid som f6-
retagare eller i eget arbete. Dartill foreslas att barnet vid behov ska ha ritt till mer omfattande
smébarnspedagogik &n 20 timmar i veckan om nagon av fordldrarna ar sysselsatta pa deltid eller
tillfalligt, deltar i sysselséttningsbefrdmjande service, rehabilitering eller av nagon annan motsva-
rande anledning.

Enligt propositionen ska det dock alltid ordnas sméabarnspedagogik i nuvarande omfattning om
det behovs med tanke pé barnets utveckling, behov av stdd eller pa grund av familjens omstandig-
heter eller i 6vrigt &r i enlighet med barnets bésta.
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Dartill foreslas att ett barn som har rétt till mer omfattande smébarnspedagogik &n 20 timmar i
veckan, ska innan det uppnér laropliktig alder ha utdver rétt till forskoleundervisning eller grund-
laggande utbildning ocksa rétt till smabarnspedagogik pa deltid.

De foreslagna éndringarna i omfattningen av rétten till smabarnspedagogik fér inte leda till att ett
barn som redan har en plats inom smabarnspedagogiken tvingas byta plats p& grund av dem. I pro-
positionen foreslas att barnets rétt till samma plats pa daghemmet och om mojligt inom familje-
dagvérden kvarstar &ven om omfattningen av barnets ratt till smabarnspedagogik till foljd av de
foreslagna éndringarna andras.

I propositionen foresléas att smabarnspedagogik ordnas i enlighet med barnets fordldrars eller an-
dra vardnadshavares val for barnet antingen varje dag en del av dagen eller en del av veckan.

Motsvarande dndringar foreslas dven i den reglering som géller stodet for privat vard av barn en-
ligt lagen om stdd for hemvard och privat vard av bamn. For privat vard av barn ska i regel betalas
ett lagre stod. P4 motsvarande sétt ska stdd for privat vard av barn i regel inte betalas alls 1 sddana
fall dér rétt till sidan smébarnspedagogisk verksamhet som ordnas utéver forskoleundervisning-
en och den grundldggande utbildningen inte foreligger. Ett hogre stod for privat vard av barn ska
betalas om barnet har rétt till smabarnspedagogik som omfattar mer &n 20 timmar.

Som for ndrvarande ska stodet for privat vard av barn omfatta en vardpenning och ett inkomst-
bundet vardtillagg, vilka kan hdjas genom ett kommuntilldgg d& den kommun som ansvarar for fi-
nansieringen av stodet har fattat ett sddant beslut. I sddana situationer dér vardpenningen enligt
stodet for privat vard av barn betalas pd motsvarande sitt som vid rétt till smabarnspedagogik om-
fattande 20 timmar per vecka, ér beloppet av vardtillagget hilften av vad det ar annars.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen syftar enligt dess motiv till att trygga rétten till smébarnspedagogik for alla barn
och familjer pa en tillracklig nivd, med beaktande av de ekonomiska realiteterna. Lagforslaget
grundar sig pa de svaga offentliga finanserna. Propositionen forbéttrar kommunernas mojligheter
att hitta inbesparingar. Kulturutskottet framhaller att varje barn enligt forslaget har rétt till sma-
barnspedagogik som ordnas vid ett daghem eller inom familjevarden av kommunen i 20 timmar
per vecka. Varje barn foreslés dock ha ritt till smabarnspedagogik som heldagsvard om barnets
fordldrar antingen arbetar eller studerar pé heltid eller 4r sysselsatta pa heltid som foretagare eller
i eget arbete. Dessutom ska det alltid ordnas smabarnspedagogik i nuvarande omfattning, om det
behodvs med tanke pa barnets utveckling, behov av stdd eller pa grund av familjens omstandighet-
er eller om det annars ar befogat med tanke pé barnets bésta.

Kulturutskottet betonar att ett lyckat genomforande av reformen, varvid barnets basta beaktas,
forutsitter bedomning av servicebehovet och en sakkunnig servicestyrning. Vid genomfrandet
av reformen forutsétts kommunerna beakta barnets bésta samt de 6nskemaél barnet och dess for-
dldrar eller andra vardnadshavare for fram i friga om den smabarnspedagogik som ordnas 20 tim-
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mar i veckan. Kommunen &r skyldig att erbjuda varje barn méjlighet att i enlighet med foréldrar-
nas eller andra vrdnadshavares beslut delta i smabarnspedagogisk verksamhet antingen under en
del av dagen eller en del av veckan. I propositionen framhévs att det ur barnets perspektiv &r an-
gelédget att &ven sméabarnspedagogik pé deltid ordnas sé att mélen for smabarnspedagogiken som
anges i lagen om smébarnspedagogik uppfylls lika hogklassigt som inom heldagsvarden. Barnets
foréldrar foreslas ha ritt att vélja det for barnet och familjen lampligaste alternativet av dem som
kommunen erbjuder.

Social- och hélsovérdsutskottet har i sitt utlatande (ShUU 5/2015 rd) fort fram behovet att utoka
alternativen till smabarnspedagogik som heldagsvérd genom att utveckla de Oppna tjénsterna.
Barnens foréldrar dr de experter som har de basta forutséttningarna att bedoma barnens behov av
smabarnspedagogik. Det allminna kan stodja fordldrarna i detta genom att tillhandahélla infor-
mation om de tillgéngliga och ldmpliga alternativen. I utlatandet understryks att satsningar pa
denna handledning och pa nya alternativ kan effektivisera verksamheten samtidigt som hénsyn
tas till varierande familjesituationer. Kulturutskottet instimmer i detta och poéngterar att ett brett
serviceutbud gor det praktiskt mojligt att beakta familjernas varierande behov och valfrihet. For
att gora det lattare att bedoma barnets och familjens behov och erbjuda de mest ldmpliga tjénster-
na maste samarbetet mellan smébarnspedagogiken och kommunernas dvriga forvaltningssekto-
rer utvecklas.

Begrinsningen av rétten till smabarnspedagogik géller ocksé den privata varden och sdnker det
stdd som betalas for varden. Social- och hélsovardsutskottet understrok ocksa att barn i privat
véard och barn i kommunal vérd far inte bemoétas ojamlikt pa sa sétt att en vardnadshavare eller
forélder till ett barn i privat vérd i praktiken skulle kunna behélla en heldagsplats for barnet pa
ringare grunder &n i den kommunala vérden.

Beslut om ritt till smabarnspedagogik ska fattas med utgangspunkt i familjens regelméssiga livs-
situation. Genom en dndring av dagvardsforordningen alaggs kommunerna enligt inkommen ut-
redning skyldighet att alltid omedelbart ordna mer omfattande smébarnspedagogik i de fall dér
barnets behov av smébarnspedagogik plotsligt okar till exempel till foljd av att en fordlder fatt ar-
bete. Kulturutskottet understryker smabarnspedagogikens betydelse for samordningen av arbets-
livet och familjelivet. Den som ordnar smébarnspedagogiken ska vara flexibel och de facto sa-
kerstilla att vardnadshavaren har mdjlighet att arbeta. Mojligheten att tillfélligt avvika frén de
lagfasta relationstalen, dvs. proportionerna mellan barn och vérdare, sikerstiller att kommunen
kan ordna service smidigt och snabbt i varierande situationer.

Sammantaget sett anser kulturutskottet att lagforslaget behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande anmérkningar och éndringsforslag.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet har gjort en konstitutionell beddmning av propositionen och 1 sitt utlatande
(GrUU 12/2015 rd) behandlat rétten till social trygghet och jamlikhet, bemyndigande att utféarda
forordning och integritetsskyddet. Grundlagsutskottet kom i sin beddmning fram till att lagforsla-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 2 bara om utskottets konstitutio-
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nella invindning mot 24 § 3 mom. beaktas pa behdrigt sétt. Invindningen anknyter till integri-
tetsskyddet pa det sitt som anges nedan.

Rdtten till social trygghet och jamlikhet. Enligt propositionsmotiven uppskattas ritten till sma-
barnspedagogik dndras fran heldagsvard till deltidsvard for 6,7 procent av barnen, dvs. for cirka
11 100 barn. Férsdmringen av rétten till smébarnspedagogik kan for dessa barns del anses vara
tamligen stor. Forsdmringen géller bara de barn vars fordlder eller annan vardnadshavare stannar
hemma for att med stdd av vissa familjeledigheter och familjefdrméner vérda ett annat barn i fa-
miljen eller av ndgon annan anledning varken arbetar eller studerar. Vid en konstitutionell be-
domning bor det ocksa beaktas att 19 § 3 mom. i grundlagen inte ansetts forutsitta att det allmén-
na ordnar subjektiv heldagsvard uttryckligen med nuvarande innehall.

Propositionen leder enligt utldtandet i praktiken till att ritten till smabarnspedagogik bestims pa
olika sitt utgdende fran om barnets fordldrar arbetar eller star utanfor arbetslivet. PA motsvarande
sitt dr ocksa vardpenningen enligt stddet for privat vard beroende av dessa omsténdigheter (4 § 4
mom. i lagforslag 2). Vid en bedomning av drendet utifran 6 § 3 mom. i grundlagen &r det enligt
utskottet av avgdrande vikt att barnet under alla omsténdigheter har subjektiv rétt till smébarns-
pedagogik som heldagsvard om det 4r nddvindigt med tanke pé barnets utveckling, behov av stod
eller pa grund av familjens omsténdigheter eller 1 6vrigt ar i enlighet med barnets basta. Utskottet
understryker att i enskilda fall méste barnets bésta i sista hand vara avgdrande for huruvida det har
rétt till smabarnspedagogik som heldagsvard. Vid en bedomning av forslaget utifrdn de ovan
framforda synpunkterna dr det enligt grundlagsutskottet vésentligt att & ena sidan omfattningen av
den kommunala smabarnspedagogiken och & andra sidan stodbeloppet for privat véard i sista hand
bestidms av barnets faktiska behov av smabarnspedagogik, varvid hénsyn tas till fordldrars eller
andra vérdnadshavares mdjligheter att tillgodose barnets behov av omsorg och vérd. Det har ock-
sa betydelse att det huvudsakliga ansvaret for barnets vélféard och uppvéxt enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen ligger hos barnets foréldrar eller andra védrdnadshavare och att 19 § 3 mom. i grund-
lagen inte utesluter att lagstiftaren da den foreskriver om rétten till social service ocksa gor en
slags behovsprovning. Dessutom har grundlagsutskottet i sin praxis framhéllit att inga skarpa
granser for lagstiftarens provningsrétt kan lésas ut ur den allménna jamlikhetsprincipen i 6 § 1
mom. i grundlagen nér en reglering i dverensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen
efterstriavas. Av central betydelse dr da huruvida sdrbehandlingen kan motiveras pa ett godtag-
bart sitt med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna och att sdrbehandlingen inte far
vara godtycklig och skillnaderna oskéliga (se t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2). Grundlagsutskottet
hinvisar ocksa till att det i artikel 18.3 i konventionen om barnets réttigheter forutsitts att en kon-
ventionsstat vidtar alla lampliga atgérder for att sdkerstélla att barn till férvérvsarbetande foréld-
rar har rétt att dtnjuta den barnomsorg som de ar beréttigade till. Enligt konventionen forutsétts
det séledes inte att det allménna ska ordna dessa tjénster for de barn som inte har forvarvsarbe-
tande fordldrar.

Sammantaget anser utskottet att lagforslagen 1 propositionen, sa som de ar utformade, i tillricklig
grad uppfyller den skyldighet det allmidnna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har att stédja dem
som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélférd och indivi-
duella uppvixt. Forslagen ar inte heller problematiska med avseende pa grundlagens bestimmel-
ser om jamlikhet. I situationer dér barnets bésta kréver det, &r det dock ytterst viktigt att barnet far
smabarnspedagogik som heldagsvard, menar grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet upprepar
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dessutom sin tidigare stdndpunkt enligt vilken den sammantagna effekten av olika reformer som
paverkar familjernas mdjligheter att trygga barnens vélfard inte far bli oskélig (se GrUU 11/2015
rd). Regeringen maéste ocksa noggrant folja upp verkstélligheten av lagstiftningen, sa att barnens
och barnfamiljernas grundldggande rittigheter inte dventyras genom det praktiska genomforan-
det.

Kulturutskottet omfattar grundlagsutskottets syn.

Bemyndigande att utfirda forordning. Regeringen foreslar att bemyndigandet att utfarda forord-
ning i 5 § i lagen om smabarnspedagogik preciseras. Enligt paragrafen ska det i ett daghem och
inom familjedagvarden finnas det antal sédana anstéllda som avses i 4 a § som krévs for att de f6-
reskrivna malen for smébarnspedagogiken ska kunna nés. Nédrmare bestimmelser om antalet an-
stillda i daghemmet eller inom familjevérden i vard- och fostringsuppgifter i relation till antalet
barn, tillfdlliga avvikelser i personaldimensioneringen och pa vilket sitt barn som behover sér-
skild vérd och fostran ska beaktas i frdga om antalet anstéllda samt personalstrukturen utfdrdas
genom forordning av statsradet. Dértill kan bestimmelser om personaldimensioneringen for barn
som dr under tre ar och for barn som fyllt tre ar utfdrdas separat. Enligt propositionsmotiven avses
med personalstruktur till vilken del personalen vid daghemmet eller familjedaghemmet ska utgo-
ras av personal som har behorighet for yrkeskunnig personal inom socialvarden.

Grundlagsutskottet hanvisar till ett tidigare utlatande (GrUU 36/2012 rd) om regeringens propo-
sition med forslag till lag om stodjande av den dldre befolkningens funktionsférméga och om so-
cial- och hélsovérdstjanster for dldre samt lag om upphévande av 20 § i hilso- och sjukvardslagen
(RP 160/2012 rd, den s.k. dldreomsorgslagen). Bemyndigandet att utfarda férordning i 5 § i den
foreslagna lagen om smabarnspedagogik paminner i sak, och sarskilt i friga om personaldimen-
sioneringen, om de bemyndiganden som foreslogs i dldreomsorgslagen. Grundlagsutskottet upp-
stillde dérfor som villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
att provningsritten hos den som utfardar forordning begransas (GrUU 36/2012 rd, s. 3, och de ut-
latanden som ndmns dér).

I utlatandet om den nu aktuella propositionen slot sig grundlagsutskottet efter en samlad bedém-
ning utifran skillnaderna i omstandigheterna och i den berdrda lagstiftningen som helhet till att
foreslagna 5 § kan stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning. Utskottet konstaterar dock att det i konsti-
tutionellt avseende vore béttre att antingen precisera bemyndigandet att utfarda forordning i 5 §
eller att flytta 6ver de bestimmelser pa forordningsniva som utfiardats med stod av 5 § i lagen om
smabarnspedagogik till lagen. Enligt utredning betyder det senare i praktiken 6 och 8 § i forord-
ningen om barndagvard. Dessa paragrafer har nyligen dndrats genom bestdmmelser som tréder i
kraft den 1 januari 2016. Utskottet noterar ocksa att lagen om sméabarnspedagogik innehéller ett
flertal bemyndiganden att utfirda forordning och att en del av dem inte uppfyller de krav utskot-
tet stiller pd sdédana bemyndiganden. Det dr darfor nodvéandigt att kulturutskottet i sitt betdnkande
inkluderar ett uttalande dér statsradet alaggs att, i enlighet med det statsradet sjalv sdger i propo-
sitionsmotiven, gora en dversyn av bemyndigandena att utfirda férordning i lagen om smébarns-
pedagogik.

Integritetsskyddet. Enligt forslaget till 24 § 3 mom. i lagen om stdd for hemvard och privat vard
av barn ska Folkpensionsanstalten, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begrins-
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ningar i friga om erhéllande av uppgifter, ha rétt att avgiftsfritt till kommunen ldmna ut sddana
uppgifter som den fatt och som eventuellt paverkar omfattningen av ett barns rétt till smébarns-
pedagogik. Forslaget ar enligt grundlagsutskottets utlatande betydelsefullt med avseende pa be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter i 10 § i grundlagen.

I propositionsmotiven beskrivs inte ndrmare vad man i den foreslagna bestimmelsen avser med
uppgifter som eventuellt paverkar omfattningen av ett barns rétt till smabarnspedagogik. Enligt
foreslagna 11 a § 1 lagen om sméabarnspedagogik paverkas omfattningen av rétten till smébarns-
pedagogik av om forildrarna eller andra vardnadshavare arbetar eller ar arbetslosa, studerar, &r
foretagare, deltar i sysselséttningsfraimjande service eller rehabilitering och av andra motsvaran-
de orsaker. Likasé péverkas ritten till smabarnspedagogik av barnets utveckling och behov av
stdd och av familjens omsténdigheter i ovrigt.

Enligt grundlagsutskottet ar de uppgifter hos Folkpensionsanstalten som avses i forslaget konfi-
dentiella och delvis kénsliga personuppgifter. Bestimmelsen specificerar inte de uppgifter som
kan lamnas ut, och utlimnandet ar inte knutet till nddvéndighetskravet. Déarfér maste 24 § 3 mom.
i lagforslag 2 dndras sé att rétten att fa uppgifter antingen kopplas till nédvandighetskravet eller
att innehallet i uppgifterna preciseras. En sddan éndring dr en forutséttning for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Genomforande och uppfoljning av reformen

Andelen barn inom smabarnspedagogiken av alla barn i aldern 1—6 &r har under de senaste tio
aren varierat mellan 59 och 63 procent. Forslaget om att dverfora barn inom smabarnspedagogi-
ken som heldagsvérd till att ge dem rétt till smabarnspedagogik 20 timmar i veckan géller ca
11 100 barn, dvs. 6,7 procent av samtliga barn i heldagsvéard inom sméabarnspedagogiken. Reger-
ingen uppskattar att sparpotentialen for statsandelssystemets del ér ca 62 miljoner euro. Ar 2016
blir inbesparingen ca 25,8 miljoner euro, varav statsandelen utgor ca 6,6 miljoner beréknat enligt
en statsandelsprocent om 25,72 procent, och kommunernas egen finansiering utgér ca 19,2 mil-
joner euro. Fran och med 2017 uppgér inbesparingen till 62 miljoner euro, varav statsandelen ar
ca 15,9 miljoner euro och kommunernas sjidlvfinansieringsandel ca 46,1 miljoner euro. Det har
framforts varierande bedomningar av hur stora inbesparingar reformen kan ge. Finlands Kom-
munforbund har 1 sitt yttrande uppskattat att sparpotentialen till foljd av dndringarna av 11 a och
11 b § i lagen om smabarnspedagogik dr hogst 36,7 miljoner euro.

I propositionen understryks att smabarnspedagogiken dr en tjénst som pa lingre sikt medfor be-
sparingar i och med att behovet av barnskydd och andra korrigerande tjénster minskar. Troskeln
for att ordna smabarnspedagogik som heldagsvérd méste dérfor vara 1ag. Andringen fér inte leda
till att man blir tvungen att ansdka om heldagsvard genom att bli klient hos barnskyddet eller via
andra tjénster, som t.ex. socialvisendet eller familjerddgivningen. Andringen fr inte heller leda
till att ett barn flyttas fran en plats till en annan inom smabarnspedagogiken nér en fordlders eller
annan vardnadshavares sysselséttningsldge forandras.

Regeringen medger i propositionen att beddmningarna av de ekonomiska konsekvenserna grun-
dar sig pa uppskattningar och att forslagets konsekvenser for enskilda kommuners del varierar.
Man kan inte forutse hur enskilda familjer kommer att vélja, och en del familjer kommer, liksom
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idag, inte att anvénda sig av sin rétt till den av kommunen ordnade smabarnspedagogiken utan
vélja att skota barnen hemma med hjélp av hemvardsstod eller stodet for privat vard i smébarns-
pedagogik som ordnas av privata serviceproducenter.

Under sakkunnigutfragningen har propositionens konsekvensbedémningar métt omfattande kri-
tik, sdrskilt i friga om konsekvenserna for barnen, for familjen och for jamstélldheten mellan ko-
nen. Bakgrundsmaterialet till konsekvensbedomningen, dvs. en utredning gjord av social- och
hélsovardsministeriet 20014 (2004:16) har ansetts vara alltfor gammal for att man ska kunna byg-
ga en trovérdig konsekvensbeddmning pé den. Berdkningarna har inte heller beaktat de extra
kostnader som kan uppsté till exempel for social- och hélsovardstjanster och andra korrigerande
tjénster.

Under sakkunnigutfragningen framfordes ocksa oro for att dndringarna kan medfora extra arbete
vid planeringen av verksamheten. Utskottet konstaterar att till exempel kommunernas planering
och uppfoljning av arbetsskift kan underléttas genom elektroniska registreringssystem.

Kulturutskottet papekar att kritiken mot konsekvensbedémningarna har varit omfattande och mo-
tiverad. I det praktiska genomforandet kommer sévél fordldrarnas val som kommunernas princip-
beslut om serviceutbudet att fa sérskild betydelse. Det har helt uppenbart varit svart att under lag-
beredningen ndrmare forutse hur dessa praktiska losningar kommer att se ut. Ett flertal kommu-
ner har redan beslutat att inte begrénsa den subjektiva rétten till dagvérd, vilket minskar den to-
tala inbesparing som reformen ger. Utskottet vill dérfor fasta sérskild uppmérksamhet vid beho-
vet att folja upp konsekvenserna av reformen. Uppfoljningen méste ta fasta inte bara pa de pla-
nerade ekonomiska inbesparingarna utan ocksa fokusera sirskilt pd konsekvenserna for barnen,
familjen och jamstilldheten. Kulturutskottet omfattar ocksé grundlagsutskottet stindpunkt att
den sammantagna effekten av olika reformer som paverkar barnfamiljernas stillning inte far bli
oskilig. Uppfoljningen maste ocksa sédkerstilla att barnens och barnfamiljernas grundliggande
rittigheter de facto inte dventyras. Utskottet foreslar ett uttalande om saken. (Utskottets forslag
till uttalande 1).

Kulturutskottet kénner sdrskilt stor oro 6ver reformens eventuella konsekvenser for barn vars fa-
miljesituation till f6ljd av ekonomiska, hdlsoméssiga eller andra problem ar skadlig eller rentav
farlig for barnets utveckling och hélsa. Sakkunniga har fést allvarlig vikt vid denna risk. Utskottet
noterar att smabarnspedagogisk verksamhet dr ett effektivt sitt att forebygga vanskétsel, utslag-
ning och generationsdverskridande utsatthet. Samarbetet mellan smabarnspedagogiken, radgiv-
ningen och barnskyddet maste vara smidigt, sé att barnets bésta tillgodoses i alla beslut. En hog-
klassig smabarnspedagogisk verksamhet utjdimnar de skillnader som sammanhanger med barnets
bakgrund och skapar forutsittningar for jamlikhet.

Det &r ytterst viktigt att de familjer vars resurser och ork utsétts for provningar far det stod de be-
hover i friga om forfarandet for ansokan om rétt till smébarnspedagogik. Barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare formar eller orkar inte nddvéandigtvis sjilva krdva att f& mer omfattande
smébarnspedagogik &n 20 timmar for sitt barn eller ldmna in en utredning som i tillrdckligt hog
grad motiverar deras krav. Av den utredning social- och hélsovardsministeriet gjorde 2004 fram-
gick att manga barn hade starka grunder for heldagsvard, déribland att fordldrarna hade svaga
sprakkunskaper eller problem med den mentala hélsan, att de var arbetsoformogna eller gatt i
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pension, att allvarligt sjuka syskon till barnen behdvde specialiserad vard eller att fordldrarna
hade korttidsanstillningar. Med stod av utlatanden anser kulturutskottet att rétten till mer &n 20
timmar smébarnspedagogik ska beviljas alla som behover det.

Utskottet betonar att kommunen ska ge barnets forédldrar eller andra vdrdnadshavare radgivning
och handledning till stod for deras val och beslutsfattande samt i samrad med barnets fordldrar el-
ler andra vardnadshavare kartlédgga olika alternativ och for varje klient efterstrdva att hitta sdidana
tjanster som motsvarar hans eller hennes behov. Vid uppf6ljningen av genomférandet av refor-
men maste sirskild uppméarksamhet féstas vid identifieringen av och hjélpen till familjer som ris-
kerar marginalisering eller redan har marginaliserats och vid att barn i sédana familjer fullt ut till-
forsdkras ritt till smébarnspedagogik.

Barnets bdista har foretride

Kulturutskottet betonar att barnets basta har foretrdde nér det beslutas om omfattningen av rétten
till smébarnspedagogik. I propositionen understryks vikten av att ta hinsyn till barnets individu-
ella behov och att barnets bésta har foretrdde nar man bedomer vardbehovet. I propositionen sigs
att troskeln for att ordna smabarnspedagogik som heldagsvard méste vara lag, sé att man inte blir
tvungen att ansdka om heldagsvard genom att bli klient hos barnskyddet eller via andra tjinster,
som t.ex. familjeradgivningen. [ propositionen ségs vidare att en utredning ver behovet av sma-
barnspedagogik som heldagsvard inte far leda till stigmatisering av barnet, familjen eller vard-
nadshavaren.

I oklara situationer dar barnets basta kriver det, dr det enligt utskottet dock ytterst viktigt att bar-
net far smébarnspedagogik som heldagsvard. Forfarandet for bedomning av servicebehovet far
under inga omsténdigheter leda till att familjen stimplas. Dessutom maste man sékerstélla att for-
farandet inte dventyrar fortroendet mellan barnet, vdrdnadshavarna och den inrdttning som er-
bjuder smabarnspedagogisk verksamhet.

Enligt propositionen kvarstér barnets ritt till smabarnspedagogik som heldagsvard i tvd ménader
till exempel om en fordlder blir arbetslos, vilket minskar fordndringarna i barnets vardag. Narma-
re hélften av arbetsloshetsperioderna upphor enligt sakkunniga inom tva ménader. Propositionen
sakerstiller ocksa att rétten till en plats i samma daghem behélls i det fall att rétten till smébarns-
pedagogik dndras. Det dr dock mdjligt att det sker forédndringar pa gruppnivé pa daghemmet.

Sakkunniga har uttryckt oro uttryckligen for att reformen har negativa foljer for barnen till exem-
pel nér en Overgéng frén smébarnspedagogik som heldagsvard till deltidsvérd kan skilja barnet
fran en vilbekant barngrupp och vilbekanta pedagoger. Kulturutskottet vill understryka vikten av
kontinuitet i den smabarnspedagogiska miljon och i relationerna till andra ménniskor. Det &r li-
kasa viktigt att barnen regelbundet kan delta i den smabarnspedagogiska verksamheten. Med tan-
ke pa barnets bista och malen for smébarnspedagogiken dr det angelédget att undvika onddig va-
riation och onddiga fordndringar. Sakkunniga har understrukit att barnet har stor nytta av tidiga
grupperfarenheter om gruppen ér stabil och vélbekant. Utskottet anser det viktigt att i uppfolj-
ningen av reformen ocksa utreda hur den paverkar kontinuiteten i barngrupperna.
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Fortsatt éversyn av lagen om smdbarnspedagogik

Andelen barn inom smabarnspedagogiken av alla barn i aldern 1—6 &r har under de senaste tio
aren varierat mellan 59 och 63 procent. Forslaget om att 6verfora barn inom smabarnspedagogi-
ken som heldagsvérd till att ge dem rétt till smabarnspedagogik 20 timmar i veckan géller ca
11 100 barn, dvs. 6,7 procent av samtliga barn i heldagsvard inom smabarnspedagogiken. Den nu
aktuella reformen kommer séledes att i olika grupper oka antalet barn som deltar i verksamheten
endast en del av dagen eller en del av veckan, vilket paverkar hur vil personalvolymen och loka-
lerna motsvarar behoven. Enligt kulturutskottets bedomning 6kar reformen avsevért behovet av
att utveckla innehéllet i smabarnspedagogiken sé att det motsvarar de krav samhéllet stéller pa fa-
miljerna och som en foljd ddrav ocksé familjernas servicebehov. Den fortsatta beredningen av la-
gen om smabarnspedagogik utgdr ett led i en omfattande utveckling av smabarnspedagogiken
och i det sammanhanget méste ocksé den nu aktuella reformen omprovas.

Utskottet paminner om att det finska systemet for smabarnspedagogiken har fétt gott vitsord i
OECD:s tematiska bedomning. OECD faste dock uppmirksamhet vid det laga antalet barn i al-
dern 3—5 &r som deltar i verksamheten jamfort med ldget i de andra OECD-ldanderna. FN:s kom-
mitté for barnets rittigheter har rekommenderat Finland (2011) att forbéttra tdckningen for och
kvaliteten i programmen for sméabarnspedagogik. Kommittén rekommenderade ocksé Finland att
uppmuntra fler fordldrar vars barn inte gar i dagvard att anméla sina barn till programmen for
smabarnspedagogik, sé att deras fardigheter i finska spraket och deras sociala fardigheter utveck-
las, varvid det blir ldttare for barnet att borja skolan samtidigt som risken for misslyckanden i
skolgéngen minskar och férre elever hoppar av skolan. Kulturutskottet understryker vikten av att
utveckla och bredda de smabarnspedagogiska tjansterna med hénsyn till familjernas behov och
mdjligheter, s att allt fler barn deltar i smabarnspedagogisk verksambhet, vilket ér till barnets bés-
ta. Vid den fortsatta beredningen av lagstiftningen ar det ocksa skél att Gvervéga att infora inci-
tament som ger okat deltagande i smébarnspedagogiken.

Sakkunniga har under horandet med kraft understrukit att en regelbunden, daglig och hela veckan
fortgdende smabarnspedagogik dr gynnsam for barnets utveckling och har verkningar som ater-
speglas dnnu i vuxenutbildningen. Utskottet menar att det i fortsittningen &r angelédget att skapa
storre klarhet i begreppet sméabarnspedagogik och noggrant definiera dess innehall och malen for
de olika verksamhetsformerna. I det sammanhanget 4r det ocksa skal att ta stéllning till smébarns-
pedagogiken i familjedagvéarden och inom annan tidig fostran, som éverhuvudtaget inte har defi-
nierats.

I forsta hand fullf6ljs malen for smabarnspedagogiken i daghemmen. Enligt ett sakkunnigyttran-
de dr 20 timmar vil genomford smébarnspedagogik pa daghem tillrdckligt for att uppnéd malen i
lagen om smabarnspedagogik. Enligt inkommen utredning uppnas de mal som stéllts upp for bar-
nets uppvaxt, utveckling och inldrning bést genom daglig, regelbunden smabarnspedagogik. De
bista 16sningarna ur barnets synvinkel r enligt kulturutskottet de som erbjuder barnet regelbun-
den smébarnspedagogik fem dagar i veckan.

Med tanke pa granskningen av de sammantagna konsekvenserna av reformen av lagen om sma-

barnspedagogik &r det enligt utskottets beddmning nddvindigt att i lag foreskriva om hur manga
personer med vérd- och fostringsuppgifter det ska finnas i forhéallande till antalet barn pa daghem-
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men och inom familjedagvérden. Personaldimensioneringen har en avgdrande betydelse for hur
maélen i lagen om smabarnspedagogik i praktiken kan nas och for kvaliteten i smabarnspedagogi-
ken. Med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande forutsitter kulturutskottet att statsradet
som ett led i Gversynen av lagen som smabarnspedagogik gor en genomgripande granskning av
lagens bemyndiganden att utfdrda forordning. I det ssmmanhanget bor statsradet ocksé dverviga
att i lag foreskriva hur ménga anstéllda i vard- och fostringsuppgifter det ska finnas i ett daghem
eller inom familjedagvarden i relation till antalet barn. Utskottet foreslar ett uttalande om detta
(Utskottets forslag till uttalande 2).

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 2

4 §. Vardpenning. Enligt utredning till utskottet foreslas som en teknisk dndring som syftar till
att fortydliga bestimmelsen att de belopp som anges i paragrafen dndras s att de motsvarar for-
manens reella niva, dvs. nivan for 2015. Enligt en sakkunnigredogorelse kan de foreslagna dnd-
ringarna dock pé grund av avrundningsreglerna for indexjusteringar orsaka problem vid tillamp-
ningen av lagen. Utskottet foreslar darfor att forslaget till &ndring av 2 mom. stryks och att 3 och
4 mom. dndras i fréga om beloppen sa att de motsvarar beloppen i de géillande 3 och 4 mom.

5 §. Vardtilligg. Med hanvisning till det som ségs i detaljmotiven till 4 § foreslar utskottet att pa-
ragrafens 1 och 2 mom. stryks.

24 §. Utlimnande och utnyttjande av uppgifter i vissa fall. Med hénvisning till grundlags-
utskottets utldtande foreslar kulturutskottet att det foreslagna nya 3 mom. éndras. Vid bedém-
ningen av omfattningen av ett barns rétt till smabarnspedagogik har Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar nér det géiller att fa uppgifter ritt att ldimna
uppgifter till kommunen. Denna rétt kopplas nu till nddvindighetskravet. Utifrén inkommen ut-
redning foreslér utskottet vidare att det onddiga ordet "avgiftsfritt" stryks.

Ikrafttridandebestimmelsen. Till f6ljd av de foreslagna dndringarna av 4 och 5 § foreslar ut-
skottet att det foreslagna 2 mom. i ikrafttradandebestdmmelsen stryks.

Ingressen. Utskottet foreslér att ingressen dndras utifran de foreslagna dndringarna av 4 och 5 §.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 80/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 2 i proposition RP 80/2015 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

11
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Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om findring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om smabarnspedagogik (36/1973) 5 och 11 a § sddana de lyder, avdem 5 § i lag
451/1990 och 11 a § i lag 580/2015, samt

fogas till 11 b §, sddan den lyder i lag 1290/1999, ett nytt 2 mom. som foljer:

58§

I ett daghem och inom familjedagvarden ska finnas det antal sddana anstédllda som avsesi4 a §
som krévs for att de foreskrivna malen for smabarnspedagogiken ska kunna nas. Narmare be-
stimmelser om antalet anstdllda i daghemmet eller inom familjevarden i vard- och fostringsupp-
gifter i relation till antalet barn, tillfdlliga avvikelser i personaldimensioneringen och pa vilket sétt
barn som behover sirskild vard och fostran ska beaktas i friga om antalet anstéllda samt perso-
nalstrukturen utfardas genom forordning av statsradet. Dértill kan bestimmelser om personaldi-
mensioneringen for barn som ar under tre &r och for barn som fyllt tre ar utfardas separat.

11a§

Kommunen ska, utover vad som bestdms i 11 §, se till att barnet innan ldroplikten borjar enligt
lagen om grundldaggande utbildning far 20 timmar smébarnspedagogik i veckan inom ramen for
en sadan av kommunen anordnad plats inom smabarnspedagogiken som avsesi 1 § 2 eller 3 mom.
efter utgéngen av den tid for vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell fordldrapen-
ning enligt sjukforsdkringslagen far betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet
under den tid for vilken den faderskapspenning utanfér moderskaps- och fordldrapenningsperio-
den som avses 1 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen fér betalas.

Med avvikelse fran 1 mom. ska smabarnspedagogik ordnas som heldagsvard om barnets for-
dldrar eller andra vardnadshavare pa det sitt som anges i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) antingen arbetar eller studerar pa heltid eller ar sysselsatta pa heltid som foretagare
eller i eget arbete. Néar ovan ndmnda situation upphort ska sméabarnspedagogik fortfarande ordnas
enligt detta moment i tvd manaders tid, férutom om barnets forédlder eller en annan vardnadsha-
vare till barnet stannar hemma for att varda ett annat i familjen bosatt barn eller pensioneras.

Dartill har barnet rétt till mer omfattande smabarnspedagogik dn vad som anges i 1 mom. i den
omfattning det behdvs pa grund av att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ar deltids- el-
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ler tillfalligt anstéllda, deltar i sysselsdttningsfrémjande service, rehabilitering eller av ndgon an-
nan motsvarande anledning.

Kommunen ska dock ordna smabarnspedagogik som heldagsvard for barnet om det behovs
med tanke pé barnets utveckling eller behov av stdd eller pa grund av familjens omsténdigheter
eller om det i vrigt &r i enlighet med barnets bésta.

Barnets forildrar eller andra vardnadshavare ska inom de tidsfrister som kommunen anger
lamna in en utredning 6ver forutséttningarna for att barnet ska fa smabarnspedagogik i stdrre om-
fattning &n 1 mom. foreskriver. Dessutom kan kommunen av grundad anledning &ven vid andra
tidpunkter kriva att de inlimnar en utredning av ovan nimnda slag. Barnets fordldrar eller andra
vérdnadshavare ska sa snart de fatt vetskap om dem och utan drdjsmal till kommunen anméla sa-
dana vésentliga forandringar som paverkar omfattningen av rétten till smébarnspedagogik.

Foréldrarna till eller andra vardnadshavare for ett i 1 —4 mom. avsett barn som inte for ordnan-
de av varden av barnet véljer en plats inom smébarnspedagogiken som kommunen anordnar en-
ligt denna paragraf, har for ordnande av barnets véard eller smdbarnspedagogik pé nagot annat sétt
rétt att fa stod enligt lagen om stdd f6r hemvard och privat vérd av barn (1128/1996) s& som nér-
mare bestdms i den lagen.

Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare som onskar en sddan plats inom smébarnspeda-
gogiken som avses i denna paragraf for sitt barn, ska innan barnet behdver platsen inom utsatt tid
inldmna en ans6kan om detta. Smabarnspedagogiken ska om mojligt anordnas i den form som
barnets fordldrar eller andra vardnadshavare 6nskar.

Ritten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstér &ven om barnet inte far smébarns-
pedagogik under de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsik-
ringslagen. Franvaro som beror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden ska anmélas till plat-
sen inom smébarnspedagogiken senast tvd veckor fore den planerade periodens borjan. Rétten till
samma plats inom smabarnspedagogiken vid daghemmet och i man av méjlighet i familjedagvar-
den kvarstar &ven om barnets tider inom smabarnspedagogiken &ndras pa det sitt som anges i 1—
4 mom.

Kommunen ska erbjuda barn som omfattas av den ritt till smébarnspedagogik som avses i 1
mom. mojlighet att enligt barnets fordldrars eller andra vardnadshavares beslut delta i smébarns-
pedagogik antingen under en del av dagen eller en del av veckan. Kommunen ska inom utsatt tid
for varje barn for en viss tid fatta ndrmare beslut om dess regelbundna tider inom smabarnspeda-
gogiken.

Nérmare bestimmelser om sddana ansokningar till smabarnspedagogik och om de tidsfrister
inom vilka barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska ansdka om en plats for barnet inom
smébarnspedagogiken i enlighet med 7 mom. far utfirdas genom forordning av statsradet.

Oberoende vad som foreskrivs i 11 a § 1 mom. ska smabarnspedagogik inte ordnas for barnet
nér det deltar i sddan forskoleundervisning eller grundlidggande utbildning som avses i lagen om
grundldggande utbildning. I sddana fall ska smabarnspedagogik dock ordnas pé deltid om barnet
har rétt till mer omfattande smébarnspedagogik én 11 a § 1 mom. foreskriver.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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En kommun fér upphéva och fatta nya beslut i sédana beslut som med stod av de bestimmelser
som gillde innan denna lags ikrafttridande om den rétt som foreskrivs i 11 a § som har fattats av
ett sddant kommunalt organ som avses i 11 d § eller en sddan detta organ underlydande tjanste-
innehavare. Barnets rétt till samma plats inom smabarnspedagogiken vid daghemmet och om
mdjligt inom familjedagvarden kvarstar dock, om barnets tider inom sméabarnspedagogiken vid
denna lags ikrafttrddande dndras pa det sétt som anges i 1—4 mom.

Lag
om indring av lagen om stéd for hemvéard och privat viard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stdd for hemvéard och privat vérd av barn (1128/1996) 3 § 5 mom., sddant
det lyder i lag 1225/2013,

dndras 1 §,2 § 2 punkten, 3 § 1 mom., 4 § 3 och4 mom., 5 § 3 och 4 mom., 22 § 4 mom. och 23
§ 2 mom.,

avdem 3 § 1 mom. eeh4-§2-mom- sadant det lyder i lag 1225/2013, 4 § 3 mom. sadant det ly-
der i lag 763/2008, 4 § 4 mom. sddant det lyder i lag 882/2002, 5 § 4 mom. sadant det lyder i lag
1291/1999 och 23 § 2 mom. sédant det lyder i lag 693/2002, samt

fogas till lagen en ny 4 a § och till 24 §, sddan den lyder i lag 693/2002, ett nytt 3 mom., som
foljer:

1§
Lagens tillimpningsomradde

I denna lag foreskrivs det om de ekonomiska stod med vilka barnets fordldrar och andra vard-
nadshavare fér stdd for ordnande av varden av barnet samt for att kombinera arbete och familjeliv.

De stdd som betalas enligt denna lag ar stod for hemvard, stod for privat vard, flexibel vardpen-
ning och partiell vardpenning. Stodet for hemvérd och stodet for privat vard kan besté av vardpen-
ning och inkomstbundet vardtillagg.

Beloppen for vardpenningen och vérdtilligget enligt denna lag kan hjas genom ett kommun-
tilligg, om den kommun som svarar for finansieringen bestimmer sa.
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) vdrdproducent en privat person eller en sammanslutning som har gjort en anmélan enligt 28
§ 1 mom. lagen om smébarnspedagogik (36/1973) och som bedriver smébarnspedagogisk verk-
samhet mot ersittning, eller en person som har ingétt arbetsavtal om smabarnspedagogik med den
fordlder eller en annan vardnadshavare som har ratt till stdd, dock inte en medlem 1 samma hus-
hall,

38
Val av vardform

Det stdd for hemvard av barn och stdd for privat vard av barn som avses i denna lag fas pé det
villkor att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare inte véljer en saddan plats inom smabarn-
spedagogiken enligt 11 a § 1—4 mom. eller 11 b § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik som
ordnas av kommunen och att barnet faktiskt ar bosatt i Finland.

48§

Vardpenning

Vardpenningen enligt stodet for privat véard av barn dr 58,87 euro per kalenderméanad for varje
barn i familjen som dr beréttigat till den smébarnspedagogik som avsesill a § 1 mom. i lagen om
smébarnspedagogik eller till den smébarnspedagogik som avsesi 11 b § 2 mom. i den lagen.

Vardpenningen enligt stodet for privat vard av barn ar dock 160,00 euro per kalendermanad for
varje sddant barn i familjen vars fordldrar eller andra vardnadshavare arbetar pé heltid pa det sétt
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller som studerar, arbetar i eget
foretag eller dr sysselsatta i eget arbete pa heltid. Efter att den situation som nimns ovan &r over ar
barnet fortfarande beréttigat till stod for privat vard enligt detta moment i tvd ménader, med un-
dantag av da barnets fordlder eller en annan vardnadshavare stannar hemma for att varda ett annat
barn i familjen eller gér i pension. Rétten till en vardpenning enligt stodet for privat vard av barn
som uppgér till 160,00 euro géller d4ven under den tid d& barnet har rétt till smébarnspedagogik
omfattande dver 20 timmar per vecka pé grund av att barnets fordlder eller en annan vardnadsha-
vare arbetar pa deltid eller tillfalligt, deltar i sysselsattningsfradmjande service, rehabilitering eller
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motsvarande, eller om barnet enligt ett beslut av kommunen har konstaterats ha rétt till smabarn-
spedagogik pé heltid enligt 11 a § 4 mom. i lagen om sméabarnspedagogik.

4al

Det beslut om omfattningen av barnets ritt till smdabarnspedagogik som paverkar nivdn pd stodet
for privat vard av barn

Det beslut enligt 11 a § 4 mom. i lagen om smébarnspedagogik som géller barnets rétt till sma-
barnspedagogik pé heltid, som avses i 4 § 4 mom. i denna lag, fattas av kommunen.

5§

Vardtilligg

Vardtillagg betalas till fullt belopp dé familjens manadsinkomster inte Gverskrider en inkoms-
tgrins som bestédms enligt familjens storlek. Om inkomsterna dverskrider inkomstgransen, mins-
kar vérdtillaggets fulla belopp med en procentandel av de dverskridande inkomsterna som bes-
tdms enligt familjens storlek. Da inkomstgransen bestdms beaktas i familjens storlek hogst tva av
familjens barn, som dartill ska omfattas av rétten att vélja dagvardsplats enligt 11 a § 1 mom. i la-
gen om smébarnspedagogik.

Familjens
storlek Inkomstgrins Sanknings-
personer euro/man. procent
2 1160 11,5
1430 9,4
4 1700 7,9

I det fall som avses i4 § 3 mom. ar vardtillagget till stodet for privat vard av barn dock hélften
av det belopp som vardtillagget annars skulle uppga till.
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22§

Andringssékande

Andring far inte sékas genom besvir i Folkpensionsanstaltens beslut om beviljande av stod till
den del beslutet géller ett sédant beslut av kommunen som géiller omfattningen av smabarnspeda-
gogiken och somavsesi l1a §eller 11b §ilagen om smabarnspedagogik eller grunderna for bes-
timmande av kommuntilligg enligt 20 § i denna lag. Andring genom besvir i ett sidant beslut av
kommunen som géller omfattningen av smabarnspedagogiken ska sokas i enlighet med 30 a och
31 § i lagen om smébarnspedagogik.

23§

Skyldighet att ldmna uppgifter

Kommunen ska, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begransningar i friga om
erhdllande av uppgifter, avgiftsfritt underrétta Folkpensionsanstalten, om

1) ett barn som har ratt till stod fareni 1 § 2 eller 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik av-
sedd plats inom sméabarnspedagogiken,

2) den smabarnspedagogik som avses ovan upphdr,

3) barnets rétt till smabarnspedagogik adndras sa att det paverkar beloppet av stddet for privat
vard av barn,

4) kommunen kéanner till att barnet &r i sddan anstalts- eller familjevard som avses i 19 § i den-
na lag, eller

5) barnet har flyttat till en annan kommun,

samt om andra mdjliga omsténdigheter som paverkar utbetalningen av stodet eller stodets be-
lopp och som kommunen kénner till.

24 §

Utlimnande och utnyttiande av uppgifter i vissa fall

Folkpensionsanstalten har, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i
fraga om erhéllande av uppgifter, rétt att avgiftsfritttill kommunen 1dmna ut sdédana uppgifter som
den fatt och som dr nddvéndiga for att bedoma omfattningen av ett barns rétt till smébarnspeda-
gogik.

Denna lag trader i1 kraft den 20 . Denna lag ska tillimpas pé alla de stod for privat vard av barn
som giéller tiden efter den 1 augusti 2016.
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet gér en samlad bedomning av de olika reformernas
konsekvenser for barnen, jimlikheten mellan olika familjer och jamstdilldheten mellan ko-
nen och att denna bedémning beaktas ndr lagen om smdabarnspedagogik ses over.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet som ett led i 6versynen av lagen om smdabarnspedago-
gik gor en genomgripande granskning av lagens bemyndiganden att utfirda forovdning
och dad ocksa éverviger mojligheten att i lag foreskriva hur mdnga anstdllda i vard- och
fostringsuppgifter det ska finnas i ett daghem eller inom familjedagvarden i relation till an-
talet barn.

Helsingfors 2.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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RESERVATION

Motivering
Allmdéint

Sipilds regering foreslar dndringar i bestimmelserna i lagen om smébarnspedagogik. I bestim-
melserna foreskrivs om barnets ritt till smabarnspedagogik som ordnas vid ett daghem eller inom
familjevarden av kommunen, dvs. om den s.k. subjektiva ritten till smébarnspedagogik. Varje
barn foreslés ha rétt till 20 timmar smabarnspedagogik i veckan. Daremot ska ett barn inte ha rétt
till smébarnspedagogik pé deltid utdver forskoleundervisning eller grundlédggande utbildning.

Enligt lagen om smébarnspedagogik ska smébarnspedagogiken hos varje barn frimja en helhets-
maéssig uppvixt, utveckling, hilsa och ett helhetsméssigt vélbefinnande i enlighet med barnets al-
der och utveckling. Vidare ska smébarnspedagogiken erbjuda alla barn likvérdiga mojligheter till
smabarnspedagogik och frimja jimstédlldhet mellan konen. Begriansningen av ritten till sma-
barnspedagogik stér i konflikt med de centrala mal som slés fast i lagen. Begrénsningen forsva-
gar smabarnspedagogikens mojligheter att hos barnen frimja en helhetsmissig uppvaxt, utveck-
ling, hélsa, vilbefinnande och ldrande. Det forsdmrar ocksé barnets mojligheter att delta i kam-
ratgruppen och mojligheterna att svara pa barnets individuella stodbehov.

Samhiéllets mojligheter att ge ménniskan den bésta mdjliga starten i livet ligger just inom barn-
pedagogiken och utbildningen. Propositionen r ytterst daligt beredd och orsakar, om den god-
kéinns, allvarliga problem for det finlindska systemet for smabarnspedagogik. Den férsvagar kva-
liteten 1 smébarnspedagogiken, forsdtter pa ett skriande sétt barnen i ojamlik stdllning, 6kar by-
rakratin och leder till onddig myndighetsprévning. Det har man redan uppfattat i manga kommu-
ner och darfor fattat beslut om att inte begrénsa den subjektiva ritten till dagvérd. En del kommu-
ner har ocksé beslutat att inte hoja gruppstorleken fran sju barn till atta per vardare, vilket moj-
liggjordes av en nyligen gjord dndring av en statsradsforordning.

Begriansningen av den subjektiva rétten till dagvérd strider mot grundlagen och FN:s konvention
om barnets réttigheter. Propositionen tryggar inte barnens lika rétt till en smabarnspedagogik som
motsvarar mélen i lagen om smabarnspedagogik, eftersom barnen forsétts i ojamlik stéllning ut-
ifran vilken stéllning foréldrarna har pa arbetsmarknaden. FN:s kommitté for barnets réttigheter
rekommenderade Finland (2011) att forbéttra tickningen for och kvaliteten i programmen for
smabarnspedagogik. Kommittén rekommenderade ocksa Finland att uppmuntra fler fordldrar
vars barn inte gér i dagvérd att anméla sina barn till programmen for smabarnspedagogik, sa att
deras fardigheter i finska spraket och deras sociala fardigheter utvecklas, varvid det blir ldttare for
barnet att borja skolan samtidigt som risken for misslyckanden i skolgdngen minskar och farre
elever hoppar av skolan.

Det har inte gjorts tillrickliga bedomningar av vilka konsekvenser regeringens nedskérningar

inom sméabarnspedagogiken, begriansningen av den subjektiva rétten till dagvard och forstoring-
en av barngrupperna i daghemmen har for barnen, familjerna och jamstédlldheten.
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Barnet mdste ges foretride

Den reviderade lagen om smébarnspedagogik (37/1973) som trddde i kraft vid ingédngen av au-
gusti i ar visade pé en klar strdvan att utveckla smabarnspedagogiken till en &n mer barncentrerad
service. | samband med revideringen fastslogs bland annat att rétten till smabarnspedagogik ut-
tryckligen &r en ritt som hor till barnet och att det i forsta hand inte léngre ar fragan om en vard-
nadshavares rétt att f4 en vardplats for barnet. Vill vi att jamlikheten mellan barnen ska tillgodo-
ses far ritten till smébarnspedagogik inte vara beroende av huruvida forédldrarna har jobb eller in-
te.

Om begréinsningen av ritten till smabarnspedagogik/dagvérd genomfors sa att behovet av smé-
barnspedagogik som &r mer omfattande &n 20 timmar frémst grundar sig p& en anmaélan frén bar-
nets fordldrar, som regeringen indirekt antyder i propositionen, sa dr den nu foreslagna begréns-
ningen av réitten till smébarnspedagogik/dagvard onddig. Om i stiéllet faststdllandet av och beslu-
tet om ratt till smabarnspedagogik/dagvard sker i kommunforvaltningen, dkar det betydligt det
administrativa arbetet i kommunerna och ger darfor inte de 6nskade kostnadsinbesparingarna.

De praktiska foljderna av begriansningen av rétten till smabarnspedagogik varierar i avgérande
grad utifran hur rétten till 20 timmar smabarnspedagogik verkstélls i kommunerna. Dérigenom
dventyras jamlikheten mellan barn och familjer i olika kommuner.

Barnombudsmannen har i sitt yttrande lyft fram att det 4r nddvéndigt att se till att praxis i kom-
munerna i fortsittningen ar sa jadmlik som mdjligt och att praxis harmoniseras pé riksniva.

De pedagogiska malen riskerar hamna i skymundan

Storre grupper betyder att de pedagogiska malen for smébarnspedagogiken blir &n svérare att
uppna. Hur stora de positiva effekterna av den smébarnspedagogiska verksamheten &r beror sér-
skilt pa hur ofta och hur manga timmar barnet deltar, hur regelbunden och kontinuerlig barnets
medverkan ér, hur bestdende ménniskorelationer barnet knyter i daghemmet och hur vél verksam-
heten motsvarar barnets behov. Deltidsvard leder till byten av grupp och vard endast en del av
veckan betyder att det inte langre gar att trygga en besténdig och regelbunden smébarnspedago-
gik.

Aven om vissa sakkunniga bedémt att 20 timmar i veckan kan vara tillriickligt ur ett pedagogiskt
perspektiv maste man tdnka pa att det i Finland i dag egentligen inte finns négot system som byg-
ger pa 20 timmar deltidsvard. Att etablera ett sddant system som alternativ till heldagsvéarden
kommer att ta tid, och nér lagen trétt i kraft finns det inga garantier for att de pedagogiska mélen
uppnas genom deltidsvard. Dessutom har sakkunniga konstaterat att det inte 4r mojligt att uppna
de pedagogiska mélen om deltidsvarden ges endast under en del av veckan.

I Finland deltar endast 70 procent av barnen i dldern 3—5 ar i smébarnspedagogisk verksamhet
som leds av ldrare pa daghem. Det &r betydligt férre &n i de 6vriga nordiska l&nderna och OECD-
landerna. Finland har i budgeten férbundit sig EU:s mél om att 95 procent av alla barn &ver 4 ar
deltar i hogkvalitativ forskoleverksamhet senast 2020. Med forskoleverksamhet avser EU och
OECD pedagogisk verksamhet som leds av lérare.
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Begriansningen av ritten till smébarnspedagogik leder till stérre grupper i daghemmen, dé antalet
barn som far deltidsvéard 6kar. Vid deltidsvérd ar personaldimensioneringen betydligt ldgre — en
véardare pa 13 barn — &n vid heldagsvard. Detta dr inte motiverat. Det &r av avgdrande vikt for
smébarnspedagogikens kvalitet att det finns tillrdckligt med personal och att grupperna ér till-
rackligt sma.

Ser man till barnets réttigheter menar OAJ att relationstalet mellan barn och personer i vard- och
fostringsuppgifter inte far variera beroende pa hur linge barnet &r pa daghemmet eller i andra
barnpedagogiska tjénster, eftersom skillnaderna i gruppstorlek ocksa okar ojamlikheten mellan
barnen. De ekonomiska konsekvenserna av propositionen kan inte rédknas enbart i intékter. Den
forsdmrade verksamhetskvaliteten paverkar ndmligen ocksé effektiviteten i och resultaten av
smébarnspedagogiken. Berdkningar visar att barn har 190 relationer i en grupp om 20 barn, med-
an relationerna &r 300 i en grupp med 25 barn. Det visar tydligt att kvaliteten forsdmras. Stora
barngrupper leder dessutom till 6kad sjuklighet och forsvagar lararens mojligheter att mota bar-
net som en individ och ta hénsyn till dess individuella behov. Att gruppstorleken &r néra forknip-
pad med hur manga i gruppen som far deltidsvard respektive heldagsvard star likasa i konflikt
med barnets vélfard och malet om en resultatrik och produktiv smébarnspedagogik.

Risk for okad marginalisering

Hogklassig smabarnspedagogisk verksamhet forebygger utslagning. Den foreslagna dndringen
okar ojamlikheten mellan barnen. Det drabbar sérskilt barn i en utsatt stéllning, till exempel barn
till arbetslosa fordldrar och barn till férdldrar med invandrarbakgrund. Med tanke pé invandrar-
barnens sprékinldrning och integreringen av barnen vore det sirskilt viktigt att de deltar i den
smébarnspedagogiska verksamheten.

Propositionen hotar férsvaga barnets medverkan i gruppen. Oregelbunden medverkan négra da-
gar i veckan leder till att barnet inte upplever sig ingé i gruppen utan kan uppleva utanforskap, ut-
sdttas for mobbning och riskera marginalisering. Stdndiga forédndringar i gruppen utsétter dessut-
om barnen for stress och paverkar relationerna mellan barnen. Det ar en dalig l6sning ocksa i pe-
dagogiskt avseende.

Barnpsykiater Jukka Mékela vid Institutet for hilsa och valfard faste i sitt yttrande uppmérksam-
het vid att forslaget kommer att minska de finlindska barnens socioemotionella vilfard och sétta
igdng en process som leder till att nya barn marginaliseras. Genom den nya lagen blir de barn-
grupper som &r centrala for den socioemotionella utvecklingen mer instabila. Antalet barn i grup-
pen som far deltidsvard dkar och en del av grupperna kommer att domineras av sddana barn. |
béda fallen blir barngrupperna mycket rorliga; barn kommer och gar slumpmaéssigt. Det utokar
antalet sociala relationer i barnets vardag, vilket belastar barnets spirande forméga att agera i en
gemenskap.

Vidare menar Mékela att det stod i fordldraskapet som fordldrarna (sirskild mammorna) upple-

ver sig fa dr ett viktigt skydd mot vanskdtsel av barnet. En del av familjerna blir av med det stod i
den centrala uppfostrande uppgiften som dagvérden gett.
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En kollektiv fostran innebdr att mammorna behdver hjilp av andra som deltar i den dagliga
fostringsuppgiften. Papporna har en viktig roll, men det riacker inte till. Sldktingar och stdrre barn
har haft en central betydelse i det hdr ssmmanhanget. I vart samhiélle ges detta stod genom den
verksamhet som bygger pé lagen om smabarnspedagogik. Stodbehovet bygger pa den personliga
upplevelsen av hur man klarar sig och kan dérfor inte bestimmas av utomstédende. Om familjerna
inte far det stod de upplever sig behdva, dkar risken for att barnen forsummas och misshandlas.
Har ligger de frimsta riskerna for barnets hélsa i Finland.

Flertalet av sakkunnigyttrandena har fést speciell uppméarksamhet vid hur begrénsningen paver-
kar familjer som behover sérskilt stdd. I Finland lever 25 procent av alla minderariga barn i fa-
miljer dér fordldrarna har drogproblem eller mentala problem som kriver vard. Utredningar visar
att i familjer dér den ena fordldern 4r hemma men barnet dnda far heldagsvard s& har méanga barn
starka grunder for heldagsvérd, ddribland att fordldrarna hade svaga sprakkunskaper eller pro-
blem med den mentala hélsan, att de var arbetsoférmogna eller gatt i pension, att syskon till bar-
nen behovde specialiserad vérd eller att fordldrarna hade korttidsanstillningar.

Begriansningen och behovsprovningen hojer ribban for att soka heldagsvérd i de familjer som
skulle dra storst nytta av heldagsvarden. Forfarandet stigmatiserar foréldrarna, eftersom det for-
utsétter att fordldrarna sarskilt pavisar att de behover stod i sitt fordldraskap. Det ér forstaeligt att
fordldrarna vill klara sig sjdlva och &r rddda for att bli stimplade. Att fordldrarna ansdker om hel-
dagsvérd har hittills inte varit ett tecken pa fordldrarnas oférmaga att tillgodose barnets behov. Ef-
ter den foreslagna dndringen kan det i vérsta fall bli sa.

Samordning av arbete och familjeliv

Den subjektiva rétten till smabarnspedagogik dr av avgdrande vikt for samordningen av arbete
och familjeliv. Genomférandet av smabarnspedagogiken forsvéras inte bara av att barnen har va-
rierande behov utan dven av att forédldrarnas behov forédndras. Vardnadshavarna har allt oftare va-
rierande och atypiska arbetstider. De véxlande tiderna kan ibland vara svara att samordna med
ordnandet av en hogkvalitativ smabarnspedagogik for barnet. Det blir svarare for fordldrarna att
delta i arbetslivet om rétten till smébarnspedagogik begrénsas till 20 timmar i veckan och man
sérskilt maste pavisa att man har rétt till mer omfattande vard. Regeringens forslag reducerar ar-
betslosa fordldrars mojligheter att aktivt sdka jobb och till exempel delta i arbetsintervjuer.

Avslutningsvis

Enligt flera sakkunnigyttranden kan vél genomford smabarnspedagogik i 20 timmar i veckan vara
tillrdckligt for att uppné malen i lagen om smabarnspedagogik. Med tanke pa barnets bésta vore
det dnda battre om dessa 20 timmar i veckan normalt ges under atskilliga dagar i veckan. Sma-
barnspedagogik endast ndgon dag i veckan bor utgora ett undantag, eftersom det inte frimjar de
mal som stillts upp for barnets uppvixt, utveckling och inlérning.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2 i proposition RP 80/2015 rd.

Helsingfors 2.12.2015

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Nasima Razmyar sd

Li Andersson vénst
Mikaela Nylander sv

Jani Toivola grona
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