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Kulturutskottet

Regeringens proposition med forslag till lag om aAndring av lagen om statens konstnérssti-
pendier

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om statens konstnérsstipendier
(RP 95/2016 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Rami Sampalahti, undervisnings- och kulturministeriet
- chef for konststod Esa Rantanen, Centret for konstfrimjande

- ordforande Ilkka Niemeldinen, Forum Artis ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Suomen Kirjailijaliitto ry

- Finlands Skadespelarforbund

- Saveltijat ja Sanoittajat Elvis ry
- Malarfoérbundet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statens konstnérsstipendier dndras sa att det i lagen foreskrivs
om avbrytande av stipendieperioden. Dértill foreslas vissa preciseringar av lagen.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det nya i propositionen dr att bestimmelserna blir tydligare i friga om mojligheten att skjuta fram
borjan av stipendieperioden och att avbryta stipendieperioden (4 f §). Centret for konstframjande
har sedan ingangen av 2016 godként att stipendieperioden avbryts dven pé grund av forvérvsar-
bete. Pa villkoren for att avbryta stipendieperioden har man tillimpat bestimmelsernai 10 b § 2
mom. i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006). Genom propositionen infoérs mot-
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svarande bestimmelser i lagen om statens konstnérsstipendier. Reformen uppmuntrar stipendie-
tagare att ta emot kortvariga anstéllningar under stipendieperioden. Utskottet vill understryka att
reformen ger béttre forutsittningar for mer 1dngsiktig planering av arbetet och forbéttrar den eko-
nomiska situationen for fria konstnérer, da de inte ldngre behdver tacka nej till oférutsedda kort-
variga anstdllningar pé heltid i ridsla for att forlora stipendiet.

Men utskottet betonar ocksa att flexibiliteten i det foreslagna arrangemanget begréansas av en fy-
ramanadersregel som ter sig tdmligen rigid. Den innebér att stipendiaten ska ha utnyttjat fyra ma-
nader av stipendieperioden, avbrottet ska vara i minst fyra manader och det ska étersta fyra ma-
nader av perioden for att stipendiaten ska kunna avbryta den. I fortsdttningen bér man Svervéga
en vidareutveckling av systemet sa att begrdnsningarna i stipendieperiodens och anstéllningens
langd lindras och sa att det blir flexiblare for konstnérer att ta emot jobb nir de erbjuds. Efter en
period va arbete ska det ga att fortsétta pa den aterstaende stipendieperioden.

Det ér angeldget, menar utskottet, att en utveckling av systemet for att flytta och avbryta stipen-
dieperioden pé foreslaget sitt inte i praktiken leder till att antalet arligen utdelade stipendier
mérkbart minskar. Utskottet inser att propositionen har utarbetats s att den forhindrar att det ér-
liga antal stipendier overskrids som riksdagen har godként. Pé sé sétt kan ett stipendium som &ar
avbrutet inte beviljas pa nytt. Utskottet foreslar pa det sitt som ndrmare framgar av detaljmotiven
att stipendier ska kunna delas ut pa nytt i situationer dir stipendiaten exempelvis har avstétt fran
stipendiet permanent.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslaget i propositionen, men med foljande pédpekanden och éndringsforslag.

Riktade stipendier

Genom propositionen slopas villkoret som géller beviljande av projektstipendier, dvs. riktade sti-
pendier, i lagens 3 a §. Enligt tilldggsupplysningar som utskottet begért utgick en bestimmelse ur
lagen om statens konstnérsstipendier 2008. Enligt den reserverades ett visst antal stipendieér for
att delas ut som riktade stipendier. De riktade stipendierna dverfordes till att delas ut som konst-
nérsstipendier. Efter det har statens konstkommissioner inte i statsbudgeten tilldelats anslag for
att bevilja riktade stipendier enligt lagen. Utskottet konstaterar att omndmnandet i lagens 3 a § av
projektstipendier saledes har blivit obehdvligt och kan strykas.

Utskottet understryker att man dndé inte har avstatt fran riktade stipendier som stodform. Riktade
stipendier &r fortfarande en behovlig och viktig form for att stodja konstnédrernas arbete. Sddana
beviljas arligen konstutdvare och deras arbetsgrupper for enskilda projekt under moment
29.80.52 (Penningspelsverksamhetens vinstmedel for frimjande av konst) nér de anvisas for sa-
dana stipendier och understod som avses i lagen om Centret for konstfrimjande och som centret,
konstrddet och konstkommissionerna beviljar. Beslut om riktade stipendier fattas enligt 6 §
1 mom. 2 punkten i lagen om Centret for konstfrémjande (657/2012) av de statliga konstkommis-
sionerna inom respektive ansvarsomrade och i friga om de regionala konstkommissionerna av
den regionala konstkommissionen enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i den lagen.
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Stod for studier

Regeringen foreslar att stipendier inte ldngre ska kunna beviljas for studier eftersom stod for stu-
dier kan fas med stod av lagen om studiestdd (65/1994). Enligt erhéallen utredning star méjlighe-
ten enligt 3 § att dela ut stipendier ocksa for konstutdvares studier delvis i strid med radande prax-
is och dven Ovrig lagstiftning. Konstkommissionerna dr huvudsakligen mycket aterhéllsamma
nér det géller att bevilja stipendier for att stodja studier, sérskilt i situationer dér det &r uppenbart
att studierna kan finansieras med stéd av lagen om studiestdd. De vill uttryckligen bevilja stipen-
dierna for konstnérligt arbete. Dessutom leder omndmnandet av stod for studier enligt uppgift ér-
ligen till ett antal onddiga ansdkningar dér ndgon soker stipendium exempelvis for grundexamen i
konstomradet. Att stddja examensinriktade studier pa grundval av lagen om konstnérsstipendier
star ocksé 1 strid med bestdmmelserna om pensionsforsikring och olycksfallsforsikring for sti-
pendiater. Dar anses ndmligen inte "studier eller lirdomsprov i anknytning till yrkesinriktad grun-
dexamen, yrkeshogskoleexamen eller lagre eller hgre hdgskoleexamen" som bedrivande av
konstnérlig verksamhet.

Konsekvenserna av den foreslagna dndringen bedoms i de erhallna utredningarna sa att det inte
heller fram&ver finns négot hinder for att bevilja stipendier for konstnérligt arbete dir arbetspla-
nen innefattar fortbildning som krévs for att utvecklas och fornyas 1 yrket, kurser, arbetspraktik
o0.s.v. eller utbildning som behdvs for att genomfora ett projekt som nédmns i arbetsplanen.

Men vissa sakkunnigyttranden ger ocksa delvis motsatta bedomningar. Reformen kan gora det
svérare for konstnérer att bedriva nodvéandigt kontinuerligt utvecklingsarbete och att ta till sig nya
kompetensomraden. Enligt utredningen kompletterar endast ett fital konstnérer sin kompetens
genom studier for pabyggnadsexamen. Det dr vanligare att de vid sidan av arbetet deltar i olika
kurser och utbildningsprogram i Finland och utomlands. Sarskilt de som varit ldngre i branschen
har rétt specifika utbildningsbehov, och dirfor har de inte nddvandigtvis motivation att inleda
omfattande program for pabyggnadsexamen.

Kulturutskottet vill betona konstnirernas mdjligheter att utveckla sig i sitt arbete och foreslar dér-
for en dndring i den foreslagna 3 § pa det sétt som framgar av detaljmotiven.

Beviljande av stipendier efter reformen

I propositionen foreslés det att sista meningen i 3 a § 2 mom. stryks. Enligt den kan konstnérss-
tipendier for fem ar flera ganger i foljd beviljas konstutdvare som har visat sig vara framstéende
inom sitt omrade och som inte har ett tjdnste- eller arbetsforhallande som huvudsyssla. Regering-
en motiverar strykningen med att sysselsittningsvillkoret slopas. Kulturutskottet finner det ange-
laget att for tydlighetens skull betona att de statliga konstkommissionerna trots den foreslagna
andringen fortfarande enligt provning kan bevilja konstnérsstipendier for varierande tid (45 ar)
och édven enligt provning bevilja samma sdkande stipendier flera génger i foljd. Sarskilt merite-
rade konstutdvare kan dessutom enligt 3 § 2 mom. i stipendielagen numera tilldelas sa kallade
konstnérsprofessorsstipendier dér stipendieperioden dr hogst tio ar.
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DETALJMOTIVERING

3 §. I propositionen foreslés det att omndmnandet i 1 mom. om att bevilja stipendier till stod for
studier utgér. Enligt vad utskottet fatt veta avses sarskilt stod for utbildning som leder till exa-
men. Sadana studier gar det ndmligen att fa studiestod for enligt bestimmelserna i lagen om stu-
diestdd.

I och med den foreslagna dndringen kan man enligt utskottets bedomning ocksa fraga sig om stod
kan beviljas for fortbildning som inte leder till examen och som konstnérerna trots allt behdver
exempelvis som ett led i arbetet med nya projekt eller som ett led i att utveckla och fornya sin
egen kompetenspotential. Enligt sakkunniga behévs sadant stod.

Kulturutskottet foreslar att 1 mom. éndras sa att det framgar att det inte &r tillatet att stodja studier
eller lirdomsprov i anknytning till yrkesinriktad grundexamen eller ldgre eller hogre hdgskoleex-
amen. Forbudet géller badde yrkeshogskoleexamina och universitetsexamina. Det innebér att den
som beviljar stipendier till 6vriga delar liksom i nuldget kan overviga att bevilja stod for studier
eller utbildningsperioder som den sdkande foreslar.

5 §. I propositionen skrivs paragrafen om sa att bl.a. ett bemyndigande att genom férordning ut-
farda bestimmelser om omfordelning av stipendier utgér ur paragrafen. Av utkastet till férord-
ning som bifogas propositionen framgar det att avsikten ar att upphiva 11 § 2 mom. i férordning-
en om statens konstnirsstipendier (845/1969), som foreskriver att "om mottagaren av ett stipen-
dium avlider eller av annan orsak blir forhindrad att anvinda stipendiet eller om stipendiet dras in,
kan den behdriga konstkommissionen, till den del den provar riktigt, dela ut den icke utnyttjade
delen av stipendiet pa nytt".

Enligt en sakkunnigutredning som utskottet tagit del av hor bestimmelsen om omfordelning av
stipendier inte ihop med att avbryta stipendieperioden och fortsitta den efter avbrottet, som star i
fokus i propositionen och dér beslutsritten ska ges till Centret for konstfrimjande. Forordningens
11 § ger den konstkommission som fattat beslut om stipendiet fullmakt att pa nytt bevilja atersto-
den av en stipendieperiod nir den &r helt outnyttjad till exempel vid ett dodsfall eller om stipen-
diaten helt avstér fran stipendiet. Sakkunniga har ansett det vara viktigt att det ocksa i fortsitt-
ningen gér att genom forordning utfarda bestimmelser om omfordelning av stipendier.

Kulturutskottet foreslar att 5 § 2 punkten kompletteras sa att bemyndigandet att utfarda férord-
ning fortfarande ocksé ticker in utdelning av stipendier pa nytt.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 95/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om statens konstnirsstipendier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statens konstnarsstipendier (734/1969) 3, 3 a och 5 §, sddana de lyder, 3 § i
lagarna 1135/2010 och 658/2012, 3 a § i lagarna 143/1995, 367/2000 och 991/2008 och 5 § i lag
151/2014, samt

fogas till lagen en ny 4 f § som foljer:

38

I statsbudgeten intas arligen ett anslag av vilket det for konstutovares arbete pa olika omraden
av konst delas ut ett belopp som motsvarar 545 stipendiear i form av statens konstnérsstipendier.
En stipendieperiod kan omfatta minst sex manader och hdgst fem ar. Ett konstnéirsstipendium be-
viljas inte for att stodja studier eller lirdomsprov i anknytning till yrkesinriktad grundexamen el-
ler ligre eller hogre hogskoleexamen.

Dérutover intas i statsbudgeten ett anslag av vilket det i form av statens konstnérsstipendier till
sarskilt meriterade konstutdvare delas ut ett belopp som motsvarar 22 stipendieér (konstndrssti-
pendium for sdrskilt meriterad konstutévare). En stipendieperiod ar hogst tio ar och stipendieta-
garen har ritt att under stipendieperioden anvinda titeln konstnirsprofessor.

Nar konstnérsstipendier beviljas ska det ses till att &ven sprakliga och regionala synpunkter be-
aktas.

Centret for konstfrdmjande faststiller storleken pé de statliga konstnérsstipendierna.

3a§
Nar konstnérsstipendierna delas ut ska av dem érligen minst ett belopp som motsvarar 30 sti-
pendieér beviljas till unga konstutévare eller konstutévare som ar i borjan av sin karriér.
Nar konstnérsstipendier for minst tre ar beviljas, ska foretrdde ges konstutévare som redan har
adagalagt skapande formaga.

4f§

Centret for konstframjande kan fatta beslut om att stipendieperioden flyttas, avbryts eller fort-
sétter.

Stipendieperiodens borjan kan flyttas

1) pa grund av stipendietagarens sjukdom eller rehabilitering,

2) pa grund av att stipendietagaren foder ett barn eller vardar ett barn som ar under tre ar,

3) pa grund av stipendietagarens varnplikt eller civiltjinstgdring,

4) av nagon annan orsak som &r jaimforbar med de orsaker som avses i 1—3 punkten.

Stipendieperioden kan avbrytas

1) pa grund av stipendietagarens sjukdom eller rehabilitering,

2) pa grund av att stipendietagaren foder ett barn eller vardar ett barn som é&r under tre ar,

3) pa grund av stipendietagarens varnplikt eller civiltjinstgoring,
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4) av nagon annan orsak som &dr jaimforbar med de orsaker som avses i 1—3 punkten,

5) pa grund av annat forvérvsarbete.

Avbrytande av stipendieperioden forutsétter att stipendietagaren har arbetat pa stipendium
minst fyra ménader, att avbrottet varar minst fyra manader och att det &terstar minst fyra ménader
av stipendieperioden efter avbrottet.

Om stipendieperioden avbryts pa grund av forvérvsarbete, ska stipendiet dock anviandas senast
inom tva &r fran utgdngen av den stipendieperiod som avses i det ursprungliga beslutet.

58

Genom forordning av statsradet far bestimmelser utfardas

1) om behorigheten att besluta om antalet stipendiedr som utdelas inom konstens olika omra-
den,

2) om tidpunkten for sokande och beviljande av stipendier och om omférdelning av stipendier,

3) om nér stipendieperioden borjar,

4) om fore den 1 januari 2009 beviljad pension som betalas till stipendietagare,

5) ndrmare om till vem och for vilka andamaél konstnérsstipendier kan beviljas,

6) beviljande av konstnérsstipendium av sirskilda skél till andra personer dn sddana konstuto-
vare som avses 1 3 § 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 13.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var
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utskottsrad Kaj Laine.



