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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om studie-
stod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestod (RP
156/2022 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- Lagmotion LM 25/2019 rd Sari Essayah kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
11 § i lagen om studiestod

- Lagmotion LM 26/2019 rd Sari Tanus kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &ndring av
11 § i lagen om studiestod

- Lagmotion LM 71/2020 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dnd-
ring av 11 och 11 a § i lagen om studiestod

- Lagmotion LM 29/2021 rd Pekka Aittakumpu cent m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
andring av 15 d § i lagen om studiestod

- Lagmotion LM 52/2021 rd Sari Essayah kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
17 och 27 § i lagen om studiestod

- Atgirdsmotion AM 49/2020 rd Veronika Honkasalo vinst Atgirdsmotion om att trygga de in-
ternationella studerandes utkomst under undantagsperioden och omedelbart efter den

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- planerare i studiestodgruppen Sari Miettunen, Folkpensionsanstalten

- styrelseordforande Aale Pdivinen, Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf

- ordforande Lukas Virtala, Finlands Gymnasistférbund rf

- intressebevakningssamordnare Emma Holsti, Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- vilfardspolitisk sakkunnig Ninni Kuparinen, Finlands studerandekérers forbund - SAMOK rf
- socialpolitisk sakkunnig Sakari Tuomisto, Finlands studentkérers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- finansministeriet.

Klart
5.0



Betinkande KuUB 11/2022 rd

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringen foreslar att lagen om studiestdd dndras. I propositionen foreslds det att de inkomst-
granser for den studerandes egna inkomster, som paverkar studiestddet, ska hojas med 50 procent
jamfort med nivén for &r 2021. Samtidigt foreslas en hojning pad motsvarande sétt dven av de be-
lopp som anvinds vid dterkrav av stdd som betalats till for stort belopp. Den foreslagna hojning-
en av inkomstgrinserna fraimjar de studerandes mojligheter att arbeta mer vid sidan av studierna
utan att detta minskar studiestodet. Syftet &r att forbéattra forutséttningarna for de ungas syssel-
sittning och de studerandes forsorjning. Dessutom foreslds det att tiden for avldggande av exa-
men som beréttigar till studieldnskompensation ska kunna forlangas med ett ldsar, om den stude-
rande visar att studierna fordrdjts pa grund av krigstillstand eller till sin allvarlighetsgrad ddrmed
jamforbara exceptionella omstdndigheter som varit rddande i studielandet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
Lagmotionerna
I lagmotion LM 25/2019 rd foreslas en nivaforhojning av studiepenningen med 25 euro.

I lagmotion LM 26/2019 rd foreslas det att 2 kap. 11 § 1 mom. 3 punkten i lagen om studiestod
(65/1994) édndras sa att studiepenningens forsorjartilligg hojs till 150 euro, varvid den som har
rétt till forsérjarforhdjning far en studiepenning pé 400,28 euro.

I lagmotion LM 71/2020 rd foreslas det att ldromaterialstilldgget enligt 11 § 7 mom. i lagen om
studiestdd (65/1994) hojs fran nuvarande 46,80 euro per manad till 50 euro per manad. Samtidigt
foreslds det att 11 a § 1 mom. 2 punkten &ndras sé att grédnsen for fordldrarnas sammanlagda skat-
tepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster, som é&r en forutséttning for laromaterialstilldgget, hojs
frdn nuvarande 41 100 euro till 50 000 euro.

Ilagmotion LM 29/2021 rd foreslas det att 2 kap. 15 d § i lagen om studiestdd (65/1994) dndras sa
att den tid for avldggande av studierna som berittigar till studieldnskompensation forldngs ocksé
pa grund av vardledighet. Enligt den géllande lagen far den studietid som beréttigar till studie-
lanskompensation forldngas bland annat for den tid som lantagaren har fatt moderskaps-, fader-
skaps-, och fordldrapenning. Det &r motiverat att ocksé vardledighetens lingd beaktas pa samma
sétt.

I'lagmotion LM 52/2021 rd foreslas det att inkomstgrianserna for fribeloppet for en studerande en-
ligt 17 § och grénsen for aterkrav vid inkomstoverskridning enligt 27 § 1 lagen om studiestdd (65/
1994) ska hojas med 50 procent (nivaforhojning).
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Atgirdsmotionen

I tgérdsmotion AM 49/2020 rd foresléds det att regeringen vidtar &tgérder for att trygga interna-
tionella studerandes forsorjning, fortsatta studier och utexaminering under undantagsférhallan-
den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen &r att forbéttra forutsittningarna for de studerandes forsorjning och sys-
selsdttning. Det foreslés att de inkomstgranser for den studerandes egna inkomster, som paverkar
studiestddet, ska hojas med 50 procent jamfort med 2021 ars niva. Dessutom foreslas det att tiden
for avldggande av examen som berittigar till studielanskompensation ska kunna forlingas med
ett lasar, om studierna fordrojts pa grund av krigstillstand eller till sin allvarlighetsgrad ddrmed
jamforbara exceptionella omstdndigheter som varit rddande i studielandet.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan éndringar.

Hojning av inkomstgrdnserna for studiestod med avseende pd de studerandes forsérjning

Inkomstgrénserna for studiestddet har fram till 2021 sldpat efter inkomstutvecklingen, eftersom
de senast hojdes 2008. Indexhdjningar har gjorts under de senaste aren. Behovet av en hojd in-
komstgréns dr motiverat, vilket bland annat framgér av att aterkravet av studiestod okar. Enligt ett
sakkunnigyttrande gav Folkpensionsanstalten &r 2020 cirka 41 000 forslag till aterkravsbeslut pa
grund av att inkomstgranserna overskridits.

Utskottet understryker med hinvisning till sitt tidigare beténkande (RP 214/2021 rd — KuUB 13/
2021 rd, s. 2) att den foreslagna hdjningen av inkomstgrénsen har positiva konsekvenser for de
studerandes forsorjningsmdjligheter. Den foreslagna hojningen ger studerande battre mojligheter
att arbeta vid sidan av studierna och pa det séttet forbéttra sin forsérjning utdver det studiestod
han eller hon far.

Vid utfragningen av sakkunniga understoddes den foreslagna hojningen av inkomstgrénserna.
Kritiska synpunkter har dock framforts bland annat pé att hdjningen av inkomstgranserna borde
ha fordelats jaimnare sa att hdjningen i euro skulle vara lika stor i frdga om inkomstgrénsen for en
manad med stdd och for en ménad utan stod. Utskottet erfar att det inte ar problemfritt att hoja in-
komstgrénsen for en stodberéttigande manad mer &n vad som foreslagits, eftersom det kan med-
fora att utgifterna for studiestodet skulle 6ka mer &n i den modell som nu foreslés och &ven mins-
ka antalet influtna studiepoéng. Den 16sning som foreslés i propositionen dr saledes motiverad,
men det &r viktigt att f6lja upp dess konsekvenser.

Vid utfragningen av sakkunniga har det foreslagits att ritten till studiestdd bor omfatta studier
inom ldroavtalsutbildning. Fragan har granskats i olika sammanhang, bland annat i arbetsgrup-
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pen for utveckling av laroavtalsutbildningen 2020.! Enligt uppgift ar forslaget forknippat med
fragor om bland annat dkade utgifter for studiestdd och eventuella ovéntade effekter pé léroav-
talsstudierna, till exempel kortare ldroavtalsperioder. Dessutom bor det noteras att den studeran-
de under laroavtalsutbildningen har ritt till 16n enligt kollektivavtal, vilket i allménhet tryggar
den studerandes forsorjning.

I sakkunnigyttrandena till utskottet framfordes flera onskemal om att studiestodet ska utvecklas
sa att det béttre an tidigare tryggar forsorjningen under studierna och séledes mdjligheten for de
studerande att fokusera pa studierna. Det har bland annat foreslagits att studiepenningen hojs i
stillet for att betoningen ligger pé att ta lan, att den totala stodtiden &terstills till minst 64 stod-
ménader och att inkomstgrinserna for den studerandes foréldrar hgjs.

Utskottet dr medvetet om de studerandes oro for en trygg forsorjning under studietiden och fram-
héller i enlighet med sitt tidigare utlatande? att stodsystemet och andra inkomstkéillor maste ga-
rantera en skélig och trygg forsorjning under studietiden for att de studerande ska hitta en me-
ningsfull studieinriktning och for att studierna ska 16pa smidigt. Stillningen for studerande med
familj ska granskas separat med beaktande av deras livssituation och dartill hdrande behov.

Det har fattats flera beslut for att forbéttra forsdrjningen for de studerande. Studiepenningen blev i
enlighet med regeringsprogrammet indexbunden pa nytt den 1 augusti 2020 och forsrjarforhoj-
ningen till studiepenningen hdjdes med 25 euro den 1 januari 2020. Indexhdjningarna av studie-
penningen berdknas uppga till ungefér 11 procent mellan &ren 2020 och 2023. P4 grund av den
stigande inflationen har studiepenningen och vissa andra forméner som é&r bundna till folkpen-
sionsindex hojts for viss tid med ytterligare 3,5 procent fran och med den 1 augusti 2022. Studie-
penningen 6kade mer &n andra formaner den 1 augusti 2022, eftersom studiepenningen, inklusive
laromaterialstillagget och forsdrjarforhojningen, samtidigt ocksé har indexjusterats i enlighet
med lagen om studiestdd.

Regeringen beslutade vid budgetforhandlingarna ocksa om ett sé kallat paket for barnfamiljer dar
det ocksa ingar forslag som géller studerande som har familj. Lagéndringarna 1&dmnas till riksda-
gen inom kort.

Forbdttrande av mojligheterna till arbete och framsteg i studierna

Den aktuella propositionen forbattrar utover de studerandes forsorjning dven de ungas mojlighe-
ter att arbeta. Det héir kan leda till att studierna fortskrider langsammare, men det kan ocksa pa-
skynda avldggandet av studierna: arbete kan 6ka studiemotivationen och stddja larandet, i syn-
nerhet om det anknyter till det egna studiecomradet. Arbete vid sidan av studierna kan ocksé for-
bittra mojligheterna att fa arbete efter utexamineringen.

1 Atgirdsforslag av arbetsgruppen for utveckling av liroavtalsutbildningen (16.12.2020, pa finska), https:/
api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/a6d95988-4d74-425a-9db8-6fb81ac5e9a8/6f629150-3b9a-4331-aall-
¢92f445bbe6b/KIRJE_20210119073825.PDF

2 SRR 1/2021 rd — KuUB 19/2021 rd och punkt 13 om inledande av en totalreform av lagstiftningen om
studiestdd.
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Utskottet hdnvisar till ett sakkunnigyttrande och sitt tidigare betéinkande (RP 214/2021 rd —
KuUB 13/2021 rd, s. 2) och framhéller att &ven om det ar viktigt att arbeta under studierna, &r det
bra att fasta uppmérksamhet vid att alla studerande inte har likviardiga mdjligheter att arbeta, vil-
ken kan bero pa till exempel den studerandes livssituation och studieomréde. Detta méste beaktas
i samband med en eventuell total Gversyn av lagstiftningen om studiestdd.

Uppfoljning

Bedomningen av konsekvenserna av hojningen av inkomstgrénserna ar fortfarande forknippad
med betydande osdkerhetsfaktorer, och utskottet betonar déarfor att det noggrant bor foljas upp
vilka konsekvenser den foreslagna éndringen har for de studerandes forsorjning och studier. For
att den foreslagna @ndringen inte ska leda till l&ingre studietider &r det i fortsattningen allt viktiga-
re att i anslutning till studiestddet f6lja upp hur de studerande framskrider i studierna.
Lagmotionerna och dtgdrdsmotionen

Kulturutskottet tillstyrker propositionen utan &ndringar och foreslér att lagmotionerna och atgard-
smotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 156/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 25, 26/2019 rd, 71/2020 rd och 29,
5272021 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 49/2020 rd.
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Helsingfors 14.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Johan Kvarnstrom sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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