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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om yrkesutbildning, gymnasielagen, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksambhet, laropliktslagen samt forskar- och studerandelagen éndras.

Enligt propositionen ska det dppnas en mojlighet for anordnare av yrkesutbildning att sélja exa-
mensinriktad uppdragsutbildning sa att de som utbildas d&r medborgare i EU och EES. Bestéllarna
och utbildningsanordnarna ska genom avtal komma béttre dverens om réttigheterna och skyldig-
heterna for studerande inom uppdragsutbildning. Utbildningsanordnarna ska vara skyldiga att in-
formera de studerande om deras rittigheter och skyldigheter.

Studerande fran tredjelénder ska betala ldsarsavgifter inom gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning. Dérmed kan dessa studerande i fortsittningen inte ldggas till grund for statsandelsfinansie-
ringen. Tillimpningsomradet for ldropliktslagen preciseras genom att avgransa personer fran
tredje land som vistas i landet i studiesyfte fran tillimpningsomradet for den lagen. Till lagen om
yrkesutbildning och gymnasielagen foreslas bestimmelser om utbildningsanordnarnas rétt att fa
uppgifter om uppehallstillstdnd for sokanden eller den studerande samt om utbildningsanordnar-
nas rétt att pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter till Migrationsverket. Dessutom foreslés det att
forskar- och studerandelagen éndras sé att beviljande av uppehéllstillstdnd for studier forutsitter
att den studerande eller forskaren betalar de avgifter som utbildningsanordnaren bestdmt.

Propositionen grundar sig pa en foresats i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos re-
gering, enligt vilken det for anordnare av yrkesutbildning 6ppnas en mdjlighet att sdlja examen-
sinriktad uppdragsutbildning dven sé att de som utbildas dr medborgare i EU- och EES-stater pa
motsvarande sitt som inom hdgskoleutbildningen.
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslér att lagen om yrkesutbildning, gymnasielagen, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, laropliktslagen samt forskar- och studerandelagen éndras.
Forfattningsidndringarna géller bland annat uppdragsutbildning inom yrkesutbildning samt be-
stimmelser om ldsarsavgifter pd andra stadiet for studerande fran tredjelénder.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet fore-
slar att lagforslagen godkénns med foljande kommentarer och med de éndringsforslag som fram-
gér av detaljmotiveringen.

Uppdragsutbildning inom yrkesutbildningen

Utskottet understoder regeringens forslag till bestimmelser om uppdragsutbildning inom yrkes-
utbildningen. Forslaget grundar sig pa regeringsprogrammet for regeringen Orpo. Enligt reger-
ingsprogrammet Oppnar regeringen en mdjlighet for anordnare av yrkesutbildning att pa motsva-
rande sétt som hogskolorna dven sélja examensinriktad utbildning pd marknaden sa att de som ut-
bildas &r medborgare i stater som tillhor EU och EES. Den foreslagna dndringen ger utbildnings-
anordnarna storre mdjligheter 4n i dag att ordna uppdragsutbildning for att tillgodose foretagens
och andra aktorers behov och dirigenom forbattra tillgdngen pa kompetent arbetskraft.

Syftet med propositionen ar ocksa att atgérda problem inom uppdragsutbildningen. Sddana pro-
blem har konstaterats forekomma i uppdragsutbildningsavtalens innehéll och i sdkerstillandet av
att de studerandes réttigheter tillgodoses (RP s. 8—9). Problem har uppstatt sarskilt i fraga om fo-
retag som dr verksamma inom utbildningsexport och vars enda syfte &r att formedla studerande
till utbildning. Enligt ett sakkunnigyttrande kan verksamheten vid formedlande organisationer ut-
anfor Finland vara forknippad med verksamhet som paminner om tagande av troskelpenning.

For att forebygga dessa problem foreslés det i propositionen att endast aktérer som har ett intresse
av att ordna utbildning och finansierar den bestillda utbildningen i fortséttningen kan vara sada-
na anordnare av uppdragsutbildning som avses i lagen om yrkesutbildning. Bestéllare vars hu-
vudsakliga syfte dr att formedla studerande i vinstsyfte far dirmed inte vara utbildningsanordna-
re. Enligt forslaget ska utbildningsanordnaren sikerstélla att bestédllaren har intresse av att kdpa
uppdragsutbildning och att bestillaren ocksé dr den som betalar for utbildningen. Motsvarande
bestimmelser i gymnasielagen tridde i kraft den 1 januari 2025. I universitetslagen och lagen om
yrkesutbildning trader de i kraft den 1 augusti 2026. (Utskottets forslag till uttalande 1.)
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Utskottet foreslar att lagforslag 1 om yrkesutbildning kompletteras med 35 § enligt den géllande
lagen och att dess 1 mom. éndras pé det sétt som foreslas i betdnkandets detaljmotiv.

Examensexport inom yrkesutbildningen

Under sakkunnigutfragningen framfordes det att lagen om yrkesutbildning bor kompletteras med
en bestimmelse som mojliggdr uppdragsutbildning som ordnas som examensexport. Med hén-
visning till den utredning som erhallits konstaterar utskottet att examensexport som en del av den
verksamhet som avses i lagen om yrkesutbildning har varit oklar. Som det konstateras i proposi-
tionen (s. 7) hanfor sig termen examensexport i bestimmelserna om yrkesutbildning till kommis-
sionen for examensexport. Med begreppet examensexport avses i samband med kommissionen
ordnande av examensutbildning utanfor statsandelssystemet, antingen som uppdragsutbildning
av utbildningsexporttyp eller som examensutbildning som ordnas utanfor Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet. Den examensexport som foreslés i sakkunnigyttrandena skulle vara en helt
ny form av utbildningsverksamhet i lagstiftningen om yrkesutbildning.

Utskottet noterar att lagen om yrkesutbildning och sérskilt dess bestimmelser om uppdragsut-
bildning, anskaffning av utbildning och avgiftsbelagd serviceverksamhet utgoér en juridiskt
mycket krdvande helhet. Utdver lagen om yrkesutbildning méste bland annat bestdmmelserna i
kommunallagen och kraven i EU:s regler om statligt stod beaktas.

Ordnandet av yrkesutbildning och dértill hdrande uppdragsutbildning &r lagstadgad myndighets-
verksamhet och far endast ordnas av aktorer som har tillstdnd att ordna yrkesutbildning. Foretag
som bedriver examensexport har inte tillstdnd att ordna yrkesutbildning och har dirmed ingen roll
i det lagstadgade systemet for yrkesutbildning. Undervisnings- och kulturministeriet har inte be-
horighet att 6vervaka och styra exportforetag som ar verksamma pé den fria marknaden utanfor
yrkesutbildningssystemet.

Fragan om mojligheten att foreskriva om utbildningsexportforetagens verksamhet i lagen om yr-
kesutbildning hinger samman med ett eventuellt undantag fran bolagiseringsskyldigheten for an-
ordnare av yrkesutbildning som ingick i ett tidigare skede av propositionsberedningen. Genom att
foreskriva om ett sddant undantag hade man kunnat undvika den nuvarande praxis att ordna upp-
dragsutbildning via bolag. Att foreskriva om mojligheten till utbildningsexport for kommuner el-
ler sasmkommuner som fungerar som anordnare av yrkesutbildning kan tolkas som verksamhet i
ett konkurrensldge pa marknaden, vilket enligt kommunallagen ska bolagiseras. Kommunalla-
gens bolagiseringsskyldighet grundar sig pa Europeiska unionens regler om statligt stod, som syf-
tar till att forhindra beviljande av otillatet statligt stod.

Forslaget om undantag frén bolagisering behandlades i1 behandlades i foretagsstodsdelegationen
vid arbets- och niringsministeriet, som ansag att Europeiska kommissionen bor informeras om
forslaget med anledning av fragor som géller EU:s regler om statligt stdd innan drendet kan over-
lamnas till riksdagen for behandling. Denna process kunde inte genomforas enligt tidsplanen for
den nu aktuella propositionen och dérfor stroks forslaget ur propositionen. Under ledning av ar-
bets- och nédringsministeriet fortsitter utredningsarbetet i samarbete med kommissionen. Utskot-
tet betonar att det i samband med eller under utredningsarbetet bor utredas hur uppdragsutbild-
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ningen genomfors efter att den nu foreslagna lagstiftningen har tritt i kraft. (Utskottets forslag till
uttalande 2.)

Utbildningsanordnarna har fortfarande rétt att ordna sddan utbildning som avses i 35 § i lagen om
yrkesutbildning (ordnande av examensutbildning utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet), som inte berdrs av de dndringar som foreslés i propositionen. Utskottet anser det viktigt att
skillnaderna mellan uppdragsutbildning som ordnas i Finland och examensexport till utlandet
identifieras béttre &n i dag. Det ska ges tillricklig informationsstyrning om detta till olika aktorer.

Lisdrsavgifter for tredjelandsmedborgare

Utskottet tillstyrker proposition med forslag till bestimmelser om att lésérsavgifter inom yrkes-
utbildning och gymnasieutbildning ska tas ut av studerande fran tredjeldnder. Beslutet om att in-
fora lasarsavgifter fattades vid regeringens halvtidsoverldggningar varen 2025 och syftar till att
kontrollera anvéndningen av offentliga medel och minska kommunernas kostnadsborda. Som det
konstateras i ett sakkunnigyttrande &r det med tanke pé de nuvarande utmaningarna for de offent-
liga finanserna i princip nddvéndigt att soka nya finansieringskéllor. De avgifter som tas ut av stu-
derande som é&r skyldiga att betala ldsarsavgift ska ticka kostnaderna for ordnandet av deras ut-
bildning, och dessa studerande ska i fortsdttningen inte utgéra grund for statsandelsfinansiering-
en. Forslaget giller personer som inleder sina studier efter lagens ikrafttridande.

Enligt propositionen ska ldsérsavgift inom gymnasieutbildningen betalas av personer som anso-
ker om uppehallstillstidnd i Finland p& grund av studier och som vistas i Finland med ett uppe-
hallstillstdnd som beviljats for studier. Den studieavgift som foreslas for gymnasieutbildning ska
uppga till minst det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildningen eller till minst ut-
bildningsanordnarens pris per enhet, om det ar ldgre 4n det genomsnittliga priset per enhet. Be-
stimmelser om priset per enhet utfdrdas &rligen genom forordning av statsridet. Ar 2025 ir det
genomsnittliga priset per enhet 8 433 euro och ar 2026 &r priset 8 953 euro.

Skyldiga att betala lasérsavgift inom yrkesutbildningen ar enligt propositionen personer som har
fétt sitt forsta uppehéllstillstdnd pé grund av studier och dven deras myndiga familjemedlemmar
som kommer till Finland med uppehaéllstillstdnd pa grund av familjeband. Det gér inte att befrias
fran skyldigheten att betala lasarsavgift genom att byta grund for uppehallstillstand frén studier
till exempelvis arbete. Inom yrkesutbildningen &r det inte &ndamalsenligt att faststélla en fast lis-
arsavgift, eftersom kostnaderna for att ordna utbildning varierar avsevért beroende pa examen, ut-
bildningsanordnare och den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet. Enligt lagfor-
slaget ska den ldsarsavgift som en anordnare av yrkesutbildning tar ut ticka de genomsnittliga
kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Utbildningsanordnaren kan vid faststéllandet av las-
arsavgifternas storlek utnyttja kostnadsberdkningar som tillhandahalls av Utbildningsstyrelsen.

Utskottet foreslar att 105 a § om ldsarsavgifter i lagforslag 1 om yrkesutbildning &ndras i enlighet
med detaljmotiven nedan.

I ett sakkunnigyttrande papekas det att det, till skillnad fran lagstiftningen om hogskoleutbild-
ning, i propositionen foreslds bestimmelser om uttag av lasarsavgifter pa andra stadiet dven for
utbildning som ges pé nationalspraken. Utskottet tillstyrker den foreslagna regleringen och hén-
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visar till erhéllen utredning och propositionen (s. 20) och konstaterar att till skillnad fran situatio-
nen i hogskolora studerar tredjelandsmedborgare pé andra stadiet i regel p& Finlands nationals-
prék. Att begrénsa ldsarsavgifterna till utbildning pé engelska skulle dérfor hindra att propositio-
nens statsfinansiella mal uppnas.

I betinkandet framhélls nedan att den foreslagna regleringen om lasarsavgifter bedoms konse-
kvenser bland annat for studerande och utbildningsanordnare, och darfor &r det viktigt att konse-
kvenserna av regleringen f0ljs noggrant. (Utskottets forslag till uttalande 1.)

Konsekvenser for utbildningsanordnarna och for tillgangen till utbildning. Enligt ett sakkun-
nigyttrande dr det uppenbart att lasérsavgifterna paverkar utbildningsanordnarna pa olika sétt.
Till exempel har det bedomts att slopandet av statsandelsfinansiering for gymnasiestuderande
som dr skyldiga att betala ldsarsavgift pdverkar sérskilt sma anordnare av gymnasieutbildning ne-
gativt, om dessa studerande utgdr en betydande andel av det totala antalet studerande.

Utskottet konstaterar att ordnandet av och tillgangen till gymnasieutbildning pa mindre orter och i
mer avldgsna regioner tryggas genom en lagéndring som trader i kraft vid ingadngen av 2026 (RSv
145/2024 rd — RP 159/2024 rd — KuUB 8/2014 rd). Syftet med den &ndringen ar att stérka den
ekonomiska stéllningen for de utbildningsanordnare som har det minsta antalet studerande och
som &r beldgna i avlagsna regioner. Antalet studerande inverkar pa priset per enhet for gymnasie-
utbildningen s att priset per enhet stiger nér antalet studerande minskar. Det bor noteras att kom-
munerna ocksa kan utveckla samarbetet mellan ldroanstalter i olika kommuner till exempel ge-
nom att dela undervisningspersonalens arbetsinsats.

Enligt ett sakkunnigyttrande kan inférandet av lasarsavgifter antas minska antalet studerande fran
tredjeldnder som kommer till utbildning pa andra stadiet, atminstone pé kort sikt, men de lang-
siktiga effekterna dr delvis svara att forutse. Antalet kan ocksa paverkas av i vilken utstrackning
regionala stipendie- och bidragsprogram tas i bruk.

Minderdriga studerandes stdllning. 1 sakkunnigyttrandena har det framforts bade positiva och
negativa erfarenheter ur de utlindska studerandes perspektiv. Enligt yttrandena har en del av de
studerande klarat sig bra, men att studier och vistelse i ett frimmande land inte har varit problem-
fritt for alla minderariga ungdomar, utan att det har forekommit brister som utskottet anser bor be-
aktas vid rekrytering av unga studerande till Finland med hansyn till barnets basta och andra barns
rattigheter. De unga studerande bor langt frén sina familjer, och enligt ett sakkunnigyttrande har
kommuner, NTM-centraler och vélfirdsomraden rapporterat om missforhallanden i detta avseen-
de, sérskilt nir det giller minderéariga studerande som rekryterats till gymnasieutbildning i Fin-
land. Det har ratt oklarhet bland annat om vem som har vardnadshavarens talerétt i frdgor som
géller den minderériga studeranden och om vem som ytterst ansvarar for att trygga den minder-
arigas vilbefinnande och vardag. I vissa fall har det varit nddvéndigt att vidta barnskyddsatgér-
der.

Minderariga ungdomar som bor i Finland utan vardnadshavare 16per en dkad risk att hamna i en
utsatt stillning. Rekrytering av barn frén tredjelénder till gymnasieutbildning for att upprétthélla
nétverket av laroanstalter dr darfor ingen hallbar 16sning pa de utmaningar som befolkningsut-
vecklingen medfor i Finland. Befolkningsutvecklingen kommer att ha konsekvenser for flera
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kommuner och for den grundldggande utbildning och utbildning pa andra stadiet som ordnas dér.
Nir det giller den grundlaggande utbildningen forsdker undervisnings- och kulturministeriet hit-
ta 16sningar genom en arbetsgrupp som tillsatts for detta &ndamél. Motsvarande bedémning be-
hovs ocksa for utbildningen pé andra stadiet. Minderériga studerandes stallning granskas dessut-
om i det arbete som pagéar vid arbets- och ndringsministeriet om sérbarheter i regleringen av ar-
bets- och studiebaserade uppehéllstillstand.

Tillgangen pad arbetskraft och internationella studerande. 1 sakkunnigyttrandena har det fram-
forts oro Over propositionens konsekvenser for tillgdngen pa kompetent arbetskraft i Finland och
for en minskning av antalet internationella studerande. Utskottet konstaterar med hénvisning till
inkommen utredning och konstaterar att bestimmelserna om lésérsavgifter vid hogskolor inte har
haft ndgon langvarig effekt pa antalet studerande. Det &r ocksa viktigt att beakta att lasarsavgifter
inte 4r den enda faktor som péverkar Finlands attraktionskraft som studieland, utan att dven fak-
torer som hogkvalitativ utbildning och ett tryggt samhélle spelar in.

Nir det géller yrkesutbildningen bor det ocksé noteras att det redan nu finns studerande fran tred-
jeldnder som kommer till yrkesutbildning i Finland och som faktiskt betalar for sina studier (stu-
derande inom uppdragsutbildning), samt att utbildning av internationella studerande med offent-
liga medel minskar utbildningsmojligheterna for finléndska studerande och personer som ér sta-
digvarande bosatta i Finland, till f61jd av yrkesutbildningens budgetbaserade finansiering.

Enligt propositionen &r studerande som anlénder till laroavtalsutbildning med uppehéllstillstand
pa grund av arbete inte skyldiga att betala ldsarsavgift inom yrkesutbildningen. Denna reglerings-
16sning beddoms Oka liroavtalsutbildningen inom branscher med arbetskraftsbrist och styra ut-
bildningsutbudet till branscher som lider av arbetskraftsbrist, vilket forbéattrar de utexaminerades
mdjligheter att etablera sig pé den finldndska arbetsmarknaden efter studierna.

Rditt att fa uppgifter. Utskottet anser det motiverat att lagen om yrkesutbildning och gymnasiela-
gen kompletteras med bestimmelser om utbildningsanordnarnas rétt att fa uppgifter om uppe-
hallstillstand for sokanden eller den studerande samt om utbildningsanordnarnas rétt att pa eget
initiativ ldmna ut uppgifter till Migrationsverket. Rétten att fa uppgifter &r nodvéndig for att be-
stimmelserna om lasarsavgifter ska kunna genomforas. Informationsutbytet som giller uppe-
héllstillstdnd, migration och antagning av studerande ska fungera smidigt sa att det inte oskaligt
okar utbildningsanordnarnas administrativa borda.

Liropliktslagens tillimpningsomrdde

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att det &r nodvéndigt att forsédkra sig om att personkret-
sen for den foreslagna avgrénsningen av ldroplikten enligt den foreslagna regleringen ar tillrack-
ligt entydig i forhdllande till annan lagstiftning.

Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att tredjelandsmedborgare som vistas i Finland
i studiesyfte inte dr laropliktiga i Finland. I propositionens specialmotivering (s. 58) preciseras det
att en person ska anses vistas i Finland i studiesyfte, om han eller hon vistas i Finland med ett up-
pehallstillstaind som beviljats for studier.
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Bestimmelsen om uppdragsutbildning ur Alands synvinkel

Grundlagsutskottet har papekat att bestimmelserna om ordnande av uppdragsutbildning i 33 § i
lagforslaget om yrkesutbildning tydligare bor motsvara motiveringen till bestimmelsen. Den som
bestiller uppdragsutbildning enligt den foreslagna 33 § kan vara finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller ut-
landsk stiftelse eller ett privat ssmmanslutning. I propositionen (s. 23) konstateras det att den fo6-
reslagna dndringen gor det méjligt att sélja uppdragsutbildning till Aland.

Utskottet hénvisar till inkommen utredning och konstaterar att landskapet Aland ir ett sidant
finskt offentligt samfund som avses i 33 § i den foreslagna lagen och ddrmed en aktdr som har rétt
att bestélla uppdragsutbildning.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om yrkesutbildning

35 §. Ordnande av examensutbildning utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Utskottet konstaterar med hanvisning till inkommen utredning att den foreslagna dndringen
av 33 § inte dr avsedd att upphdva den bestimmelse i den géllande lagens 33 § 2 mom. som be-
gransar antagningen av studerande till uppdragsutbildning som ordnas utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet sé att personer som ndmns i bestimmelsen inte kan antas som stude-
rande. Utskottet foreslér att bestimmelsen fogas till 35 § 1 mom. i stéllet fér den hinvisning till
33 § 2 mom. som finns i den géllande lydelsen.

105 a §. Lisarsavgift som tas ut av tredjelandsmedborgare for utbildning. Utskottet hénvi-
sar till inkommen utredning och foreslér att 1 mom. 1 punkten kompletteras med en bestimmelse
om familjemedlemmar som avses i utldnningslagen och som av misstag utelamnats fran bestdm-
melsen. Den foreslagna bestimmelsen har skrivits in i propositionens parallelltext pa det sétt som

varit avsett att foreldggas riksdagen. I den finska sprakdrikten bor dock for konsekvensens skull
parallelltextens ord “tai” dndras till ”eikd”, sa att den motsvarar ordalydelsen i 2 punkten.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 143/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 143/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 33 §, 34 § 1 mom., 35 § 1 mom., 36 §, 100 § 2
mom. 104 § 4 mom. och 123 § 1 mom., av dem 33 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 233/2024
samt 100 § 2 mom., 104 § 4 mom. och 123 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1078/2024, samt

fogas till 73 § ett nytt 4 mom., till 102 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1218/2020, ett nytt
6 mom. samt till lagen nya 105 a § och 109 b § som foljer:

338§
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare kan for en grupp av studerande ordna examensutbildning i enlighet
med sitt anordnartillstdnd sa att utbildningen bestélls och finansieras av finska staten, en annan
stat, en internationell organisation, ett finskt eller utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller
utlandsk stiftelse eller privat sammanslutning ( uppdragsutbildning ).

Utbildningsanordnaren fér inte ordna uppdragsutbildning, om bestéllaren har for avsikt att for-
medla studerande till examensstuderande sa att formedlingen av studerande &r vinstdrivande af-
farsverksamhet. Utbildningsanordnaren ska se till att rittigheterna och skyldigheterna for dem
som deltar i uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar
1 uppdragsutbildningen kanner till dessa réttigheter och skyldigheter.

34§
Bestdmmelser som tillimpas pd uppdragsutbildning
Pé uppdragsutbildning tillimpas inte 24 § som géller undervisnings- och examenssprak, 25 §

som géller verksamhetsomréade, 26 § som giller minimiantalet studerandeér och 28 § som géller
anordnande av examina i syfte att uppna ekonomisk vinst.
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35§ (Ny)
Ordnande av examensutbildning utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

En utbildningsanordnare kan utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ordna exami-
na och examensdelar som anges i anordnartillstindet samt examensutbildning som forbereder for
dem. Till utbildningen kan inte som studerande antas medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och inte heller personer som jamstélls med medborgare i Europe-
iska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingétt
med en annan avtalspart, eller sédana personers familjemedlemmar. Utbildning kan inte heller
ordnas for personer som har ett med stod av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (224/2004) beviljat EU-blakort eller kontinuerligt el-
ler permanent uppehallstillstdnd eller EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta med stod av ut-
lanningslagen (301/2004), eller for deras familjemedlemmar. I fraga om begreppet familjemed-
lem tillimpas definitionen i utldnningslagen.

36§

Finansiering av och avgifter for uppdragsutbildning och utbildning som ordnas utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet

Uppdragsutbildning och i 35 § avsedd utbildning som ordnas utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far inte forsdmra utbildningsanordnarens forutséttningar att ordna examina
och utbildning som anges i anordnartillstandet.

Utbildningsanordnarna ska av bestillare av utbildning som avses i 33 § 1 mom. eller av stude-
rande som deltar i utbildning som avses i 35 § 1 mom. ta ut avgifter som atminstone ticker kost-
naderna for att ordna utbildningen. Utbildningsanordnaren ska rikta avkastningen av uppdragsut-
bildningen till sin egen utbildningsverksamhet. Den som har bestéllt utbildningen har rétt att av
de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut sdidana avgifter i enlighet med lagstiftning-
en i bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens praxis, som é&r skéliga med hén-
syn till levnadskostnaderna i de studerandes utreseland.

Bestillaren far dock inte ta ut avgift enligt 2 mom.

1) av den som &r medborgare i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
av dem som jamstélls med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europe-
iska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart och inte heller av i utlén-
ningslagen (301/2004) avsedda familjemedlemmar till ovan ndmnda personer,

2) av den som har ett i utldnningslagen avsett EU-blakort och inte heller av dennes i utlén-
ningslagen avsedda familjemedlemmar,

3) av den som har ett i utlinningslagen avsett EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta, och
inte heller av dennes 1 utlénningslagen avsedda familjemedlemmar,

4) av den som har kontinuerligt uppehéllstillstand,

5) av den som har permanent uppehallstillstdnd,

6) av den som nir studierna inleddes hade ett i utlinningslagen avsett uppehéllstillstdnd pa
grund av tillfalligt skydd och vars tillstand inte senare har aterkallats med stdd av 58 § 4 mom. i
den lagen.

10
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Med avvikelse fran 3 mom. 4 punkten tas avgift dock ut av studerande vars forsta uppehalls-
tillstdnd har beviljats pa grund av studier samt av studerande som vistas i Finland med ett konti-
nuerligt uppehallstillstdind som grundar sig pa familjeband i en situation dér anknytningsperso-
nen vistas i Finland med ett uppehallstillstind som grundar sig pé studier eller dér anknyt-
ningspersonen vistas i Finland med ett kontinuerligt uppehéllstillstdnd, men dennes forsta uppe-
héllstillstdnd har beviljats pa grund av studier.

73§

Utbildningsersdttningar

Bestdmmelserna i 1-3 mom. tillimpas inte pé studerande som deltar i utbildning som ar belagd
med lésérsavgift som avses 1 105 a §.

100 §
Rdtt till avgiftsfria maltider

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa studerande i ldroavtalsutbildning, arbetskraftsut-
bildning eller sadan utbildning som &r belagd med lésarsavgift som avses i 105 a §.

102§

Studiesociala formdner i ldroavtalsutbildning

Bestdmmelserna i 1-4 mom. tillimpas inte pé studerande som deltar i utbildning som ar belagd
med lasérsavgift enligt 105 a §.

104 §

Beviljande av och rdtt till en plats pa ett internatboende

Bestimmelserna i 103 § 2 mom. och 1 mom. i denna paragraf tillimpas inte pa studerande som
deltar i arbetskraftsutbildning eller pé studerande som deltar i utbildning som &r belagd med lés-
arsavgift enligt 105 a §.

11
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105a§
Ldsarsavgift som tas ut av tredjelandsmedborgare for utbildning

Utbildningsanordnaren ska hos en studerande som antagits till utbildning enligt denna lag och
som &r medborgare i ett tredjeland ta ut en ldsarsavgift som atminstone ticker de genomsnittliga
kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Den som soker till studier ska informeras om hur las-
arsavgiften bestdms under hela studietiden. Betalningen av ldsarsavgiften &r en forutséttning for
deltagande i undervisningen. Avgift tas dock inte ut av studerande som

1) har ett i utlénningslagen avsett EU-blakort, och inte heller av dennes i utlénningslagen av-
sedda familjemedlemmar,

2) har ett i utlinningslagen avsett EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta, och inte heller av
dennes i utlinningslagen avsedda familjemedlemmar,

3) har kontinuerligt uppehallstillstand,

4) har permanent uppehallstillstand,

5) nér studierna inleddes har haft ett i utlainningslagen avsett uppehallstillstand pa grund av till-
falligt skydd och vars tillstind inte senare har &terkallats med stod av 58 § 4 mom. i den lagen,

6) deltar i uppdragsutbildning,

7) ér laropliktig enligt 2 § léropliktslagen, eller

8) har tillfalligt uppehallstillstdnd pa hogst ett ar pa grund av deltagande i ett utbytesprogram
for studerande.

Med avvikelse fran 1 mom. 3 punkten tas avgift dock ut av studerande vars forsta uppehalls-
tillstdnd har beviljats pa grund av studier samt av studerande som vistas i Finland med ett konti-
nuerligt uppehallstillstaind som grundar sig pé familjeband i en situation dér anknytningsperson
vistas 1 Finland med ett uppehallstillstind som grundar sig pa studier eller dar anknytningsperso-
nen vistas 1 Finland med ett kontinuerligt uppehéllstillstind, men dennes forsta uppehéllstillstdnd
har beviljats pa grund av studier.

Nérmare bestimmelser om grunderna for bestimmande av de ldsérsavgifter som avses i 1
mom. far utfdrdas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet.

109b §
Rdtt att fa uppgifter som gdller uppehdllstillstand

En utbildningsanordnare har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt for bedomning-
en av betalningsskyldigheten enligt 105 a § och for planeringen av undervisningen fa behovlig in-
formation av Migrationsverket om giltighetstiden och grunden for samt typen av det dokument
om uppehallsritt som en sdkande eller studerande samt dessas i utldinningslagen avsedda anknyt-
ningsperson ansokt om, innehar eller tidigare har beviljats, samt om hur behandlingen av en an-
sOkan om ett dokument om uppehallsrétt framskrider.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
eller i ndgon annan lag har utbildningsanordnaren, trots sekretessbestimmelserna, ritt att limna
Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hanfor sig till villkoren for inresa el-
ler villkoren for vistelse i landet betrdffande

1) en person som ansdker om ett dokument om uppehallsritt, eller

12
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2) en person som innehar ett dokument om uppehéllsritt och som ér sokande eller studerande
hos utbildningsanordnaren eller en i utlinningslagen avsedd anknytningsperson till en sddan per-
son.

Den ritt att 1dmna uppgifter som avses i 2 mom. forutsétter dessutom att dessa uppgifter dr nod-
véndiga for skdtseln av de uppgifter som Migrationsverket har enligt utlainningslagen, medbor-
garskapslagen (359/2003) eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018).

123 §
Information om mdjligheterna att avligga examina och om utbildningen

Utbildningsanordnaren ska se till att det finns allmént tillgénglig information om mdjligheter-
na att avligga examina, den utbildning som ges, ansokan till utbildning och de ldsarsavgifter som
tas ut av tredjelandsmedborgare.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Bestdmmelserna om lésérsavgifteri 105 a § och
rdtten att fa uppgifteri 109 b § tillimpas pa studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2026
eller dérefter.

Lag
om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen (714/2018) 9 § 1 och 4 mom., avdem 9 § 1 mom., sddant det lyderi lag
801/2024, samt

fogas till lagen en ny 34 a §, till 35 §, sddan den lyder i lag 1217/2020, ett nytt 3 mom., och till
lagen en ny 60 §, 1 stéllet for den 60 § som upphivts genom lag 1236/2021, som foljer:

13
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93§
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare i vars tillstdnd enligt 3 § ingar tillstind att ordna utbildning som av-
ses 125 § i lagen om studentexamen och som leder till International Baccalaureate-examen far
ordna undervisning som leder till sdidan examen for studerande som kommer till Finland, om ut-
bildningen bestélls och finansieras av en annan stat, en internationell organisation eller en fin-
landsk eller utldndsk offentlig sammanslutning, stiftelse eller privat sammanslutning ( uppdrags-
utbildning ). Utbildningsanordnaren far inte ordna uppdragsutbildning, om bestillaren har for av-
sikt att formedla studerande till examensstuderande sé att formedlingen av studerande ar vinstdri-
vande affarsverksamhet. Utbildningsanordnaren ska se till att réttigheterna och skyldigheterna
for dem som deltar i uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de
som deltar i uppdragsutbildningen kénner till dessa réttigheter och skyldigheter.

Utbildningsanordnaren ska hos den som bestéller utbildningen ta ut en sédan avgift for ordnan-
det av uppdragsutbildningen som atminstone ticker kostnaderna for utbildningen. Avgiften ska
dven ticka kostnaderna for de studiesociala formaner som avses i 35 §. Utbildningsanordnaren
ska rikta avkastningen av uppdragsutbildningen till sin egen utbildningsverksamhet. Den som har
bestillt utbildningen har ritt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut sdédana
avgifter i enlighet med lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med bestilla-
rens praxis, som &r skiliga med hénsyn till levnadskostnaderna i de studerandes utreseland Pa un-
dervisning som ordnas som uppdragsutbildning tillimpas inte lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009).

34a§
Ldsarsavgift som tas ut av tredjelandsmedborgare for utbildning

Utbildningsanordnaren ska hos en tredjelandsmedborgare ta ut en ldsérsavgift av en studeran-
de som antagits till utbildning enligt denna lag och som ansdker om uppehallstillstdnd pa grund av
studier eller vistas i landet med ett uppehallstillstand som beviljats pa grund av studier. Léasarsav-
gift tas ocksa ut av en tredjelandsmedborgare som bedriver i denna lag avsedda studier i distans-
undervisning. Lésarsavgiften ska vara minst det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieut-
bildning. Om utbildningsanordnarens pris per enhet &r ldgre &n det genomsnittliga priset per en-
het for gymnasieutbildning, ska ldsérsavgiftens storlek uppga till minst utbildningsanordnarens
pris per enhet. Beloppet av den avgift som tas ut av studerande som antagits for att avldgga ett el-
ler flera larodmnen &r det genomsnittliga priset per enhet per studiepoéng eller ett ldgre pris per
enhet per anordnare dividerat med talet 30. Betalning av ldsérsavgiften &r en forutséttning for del-
tagande i undervisningen. Avgiften for hela studietiden bestdms pa basis av det pris per enhet som
géllde under det forsta studiedret. Avgift tas dock inte ut av studerande som;

1) deltar i uppdragsutbildning, eller

2) har tillfélligt uppehéllstillstind p& hogst ett ar pa grund av deltagande i ett utbytesprogram
for studerande.
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35§

Studiesociala formdner

Bestdmmelserna i 1—2 mom. tillimpas inte pa studerande som deltar i avgiftsbelagd utbild-
ning enligt 34 a §.

60 §
Rdtt att fa uppgifter som gdller uppehdllstillstind

En utbildningsanordnare har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt for bedomning-
en av betalningsskyldigheten enligt 34 a § och for planeringen av utbildningen fa behdvlig infor-
mation av Migrationsverket om giltighetstiden och grunden for samt typen av det dokument om
uppehéllsritt som en sokande eller studerande ansdkt om, innehar eller tidigare har beviljats, samt
om hur behandlingen av en ansékan om ett dokument om uppehallsrétt framskrider.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) el-
ler i ndgon annan lag har utbildningsanordnaren, trots sekretessbestimmelserna, rétt att 1imna
Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hanfor sig till villkoren for inresa el-
ler villkoren for vistelse i landet betréffande

1) en person som ansoker om ett dokument om uppehallsritt, eller

2) en person som innehar ett dokument om uppehallsritt och som &r sokande eller studerande
hos utbildningsanordnaren.

Den ritt att lamna uppgifter som avses 1 2 mom. forutsétter dessutom att dessa uppgifter &ar
nddvindiga for skdtseln av de uppgifter som Migrationsverket har enligt utlinningslagen, med-
borgarskapslagen (359/2003) eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018).

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestdimmelserna om ldsarsavgifteri 34 a § och rétten
att fa uppgifter i 109 b § tillimpas pa dem som inleder sina studier efter lagens ikrafttradande.
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Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 24 § 1
mom., 31 § 1 mom. 7 och 8 punkten och 49 § 1 mom., sddana de lyder, 24 § 1 mom. i lag 803/
2024, 31 § 1 mom. 7 och 8 punkten i lag 1410/2014 och 49 § 1 mom. i lag 532/2017, samt

fogas till 31 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017 och 1114/2021, enny 9
punkt som foljer:

24 §
Priserna per enhet for gymnasieutbildning

Priserna per enhet for studerande i gymnasieutbildning berdknas arligen pa basis av de riksom-
fattande totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats av gymnasieutbildning enligt
gymnasielagen och ldropliktslagen samt av utbildning som handleder for examensutbildning och
som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning under éret fore det ar som foregér det ar da
priserna per enhet bestdms. Fran totalkostnaderna avdras forst 1,44 procent for tilldggsfinansie-
ringen for en sirskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid berékning av priserna per enhet beak-
tas emellertid inte utgifterna for undervisning utomlands eller studerande som far sddan under-
visning. Vid berdkning av priserna per enhet beaktas inte heller studerande i uppdragsutbildning
enligt 9 § 1 gymnasielagen eller studerande som é&r skyldiga att betala lasarsavgift enligt 34 a § i
gymnasielagen. Vid berdkning av priserna per enhet viktas antalet studerande som deltar i utbild-
ning som handleder for examensutbildning med koefficienten 1,17. Vid berdkning av priserna per
enhet viktas antalet studerande som deltar i gymnasieutbildning fér vuxna med koefficienten
0,615, med undantag av studerande som far utbildning vid en internatskola.

318
Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och sddan grundlaggande konstundervisning som finansie-
ras enligt antalet undervisningstimmar betraktas inte

7) kostnader for avgiftsbelagd service som tillhandahélls av den som ordnar verksamhet enligt
nagon av de lagar som ndmns i 1 §, eller

8) andra forvaltningskostnader 4n sadana som direkt hanfor sig till verksamhet enligt de lagar
som ndmns i 1 §, eller
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9) kostnader for ordnande av uppdragsutbildning enligt 9 § i gymnasielagen eller utbildning
som &r belagd med lasarsavgift enligt 34 a § i gymnasielagen.

49§

Faststillande av antalet prestationer som anvinds vid berdkningen av finansieringen

I fraga om yrkesutbildningen faststéller undervisnings- och kulturministeriet for det foljande
finanséaret antalet prestationer som anvénds som grund for den kalkylerade basfinansieringen som
bestdms enligt 32 a § 2 mom. samt beloppet av de erséttningar for mervérdesskatt som avses i
321§ 1 mom. utifrdn de uppgifter som utbildningsanordnarna har ldmnat med stod av 58 §. Pre-
stationerna beaktas dock inte i finansieringen, om de géller en i 105 a § i lagen om yrkesutbild-
ning avsedd studerande som &r skyldig att betala ldsarsavgift eller om utbildningen har finansie-
rats med annan finansiering dn kalkylerad basfinansiering eller finansiering enligt prévning, De
prestationer som inte har anmaélts inom utsatt tid kan lamnas obeaktade som grund for finansie-
ringen.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om indring av 2 § i liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 laropliktslagen (1214/2020) 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 715/2022, som f6ljer:

2§
Ndr ldroplikten borjar och upphor
Barn som har sin vanliga vistelseort i Finland ar laropliktiga. Ett barn anses vid tillimpningen
av denna lag ha sin vanliga vistelseort i Finland om barnet har en hemkommun i Finland enligt la-

gen om hemkommun (201/1994). Tredjelandsmedborgare som vistas i Finland i studiesyfte ar
dock inte laropliktiga i Finland. En person har rétt att bli befriad fran laroplikt, om grunden for
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personens vistelse 1 landet dr studier. Boendekommunen beslutar om befrielse fran laroplikt efter
ansokan.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag

om indring av 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontédrarbete (719/2018) 7 a § 2 mom. 1 punkten, sédan den lyderi lag
277/2022, som foljer:

7a§

Beviljande av nationellt uppehdallistillstand for studier

En tredjelandsmedborgare beviljas nationellt uppehallstillstand for studier, om han eller hon
har antagits som studerande i Finland

1) till en annan ldroanstalt 4n en hogskola, om studierna leder till examen eller yrke och tred-
jelandsmedborgaren har betalat de avgifter som utbildningsanordnaren kréver, eller

Denna lag trader i kraft den 20
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bevakar marknaden for uppdragsutbildning och mal-
medvetet forebygger och ingriper mot osunda fenomen som mdnniskohandel och uttag av
troskelpengar.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet tre ar efter att lagstifiningen trdtt i kraft ldmnar kultu-
rutskottet en utredning om vilka konsekvenser dndringarna i uppdragsutbildningen och
ldsdrsavgifterna har for ordnandet av utbildningen.

Helsingfors 28.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Motivering

Regeringen foreslér att lagen om yrkesutbildning, gymnasielagen, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksambhet, laropliktslagen samt forskar- och studerandelagen éndras.

Enligt propositionen ska det dppnas en mojlighet for anordnare av yrkesutbildning att sélja exa-
mensinriktad uppdragsutbildning sa att de som utbildas d&r medborgare i EU och EES. Bestéllarna
och utbildningsanordnarna ska genom avtal komma béttre 6verens om réttigheterna och skyldig-
heterna for studerande inom uppdragsutbildning. Utbildningsanordnarna ska vara skyldiga att in-
formera de studerande om deras riéttigheter och skyldigheter.

Studerande frén lander utanfér EU och EES ska betala ldsarsavgifter inom gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen. Dessa studerande ska i fortsdttningen inte beaktas som grund for statsan-
delsfinansiering, utan kostnaderna for deras utbildning ska téckas med de l4sérsavgifter som tas
ut av studerandena. Tillimpningsomradet for ldropliktslagen preciseras genom att avgriansa per-
soner fran tredje land som vistas i landet i studiesyfte fran tillimpningsomréadet for den lagen.

Till lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen foreslés bestimmelser om utbildningsanord-
narnas rétt att fa uppgifter om uppehéllstillstand for sokanden eller den studerande samt om ut-
bildningsanordnarnas ritt att pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter till Migrationsverket. Dessutom
foreslés det att forskar- och studerandelagen éndras sa att beviljande av uppehallstillstdnd for stu-
dier forutsatter att den studerande eller forskaren betalar de avgifter som utbildningsanordnaren
bestimt.

Regeringen skdr ned pd utbildningen

De partier som ingér i Orpos regering lovade fore riksdagsvalet att de inte skulle spara in pa ut-
bildningen. Trots dessa 16ften har utbildningen under valperioden vid upprepade tillféllen varit
foremal for nedskérningar. Som det konstateras ocksa i propositionen dr resurserna for att ordna
utbildning pa andra stadiet begrénsade, och pé grund av det ekonomiska léget har betydande spar-
atgarder riktats mot utbildningen pé andra stadiet. Regeringen har redan skurit ned finansieringen
for yrkesutbildningen med 6ver 130 miljoner euro, och dven inforandet av 1dsérsavgifter pa andra
stadiet har som bakgrund malet att balansera statsfinanserna. [ yttranden till utskottet har det ock-
sa papekats att denna lagéndring innebdr en nedskérning i statsandelsfinansieringen for yrkesut-
bildning och gymnasieutbildning. Utskottet har ocksé uppmérksammats pé att det &r uppenbart att
nedskédrningarna forsvagar utbildningsanordnarnas forutséttningar att ordna utbildning av hog
kvalitet.

Inférandet av lasarsavgifter kommer att vara en betungande tilliggsuppgift sérskilt for sma ut-
bildningsanordnare. Ocksa i propositionen konstateras det att avgifterna 6kar utbildningsanord-
narnas arbetsborda. Uppgifter som géller uttag av avgifter, tillsyn, beddmning av grunder for be-
frielse samt eventuella stipendiesystem och réttelseforfaranden 6kar den administrativa bordan
och det juridiska ansvaret for de ldroanstalter pa andra stadiet som tvingas ta ut avgifter. Det leder
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till att tid och redan knappa resurser anvénds for annat 4n egentligt undervisningsarbete och stod
till studerande, och nyttan av avgiftsintdkterna kan bli liten. For att minska utbildningsanordnar-
nas arbetsbdrda och sékerstilla likabehandling av studerande bor det utarbetas nationella anvis-
ningar om hur lasérsavgifterna ska faststéllas och administreras och hur de studerande ska infor-
meras.

Vi har inte rdd att gora Finland mindre attraktivt

Nativiteten &r for ndrvarande historiskt lag i Finland, och i takt med att de unga &ldersklasserna
minskar forlorar Finland framtida arbetstagare och skattebetalare och de ménniskor som skulle
kunnat trygga basservicen. Behovet av arbetskraft kommer att 6ka, vilket gér en smidig integra-
tion av ménniskor som kommer fran andra delar av vérlden allt viktigare.

Att locka studerande frén lander utanfor EU och EES till gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning i Finland kan i viss man motverka en forsdmring av forsorjningskvoten och vara en del av
16sningen pa arbetskraftsbristen. Gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen &r just det skede
dér unga kan integreras smidigt i det finldindska samhéllet och ldra sig flytande finska eller svens-
ka, vilket &r en forutsittning for att kunna avldgga hogskolestudier pa nationalspraken.

Skyldigheten att betala ldsarsavgift omfattar inte studerande pa andra stadiet som kommer till
Finland som utbytesstuderande frén ldnder utanfér EU och EES och studerande som med arbets-
relaterat uppehallstillstind kommer till ldroavtalsutbildning inom yrkesutbildningen. Det &r ndd-
véndigt for att inte forsvara arbetskraftsinvandringen inom branscher med brist pé arbetskraft. I
propositionen beddms ocksa att laroavtalsutbildningens attraktionskraft 6kar nagot till f6ljd av
andringen.

En negativ bild av Finland kan, utdver att paverka studerandes beslut, ocksa inverka pa andra in-
vesteringar, arbetskraftsinvandring och det allménna intresset for Finland.

Avgiftsbelagd utbildning pa andra stadiet ger en negativ signal

Inférandet av ldsarsavgifter for studerande pa andra stadiet fran ldnder utanfér EU och EES skul-
le gora Finland mindre attraktivt jimfort med andra lénder som aktivt forsoker locka unga stude-
rande for att kompensera for minskande arskullar till foljd av 14g nativitet. Aven om ldsarsavgif-
terna skulle ge ldroanstalterna vissa intikter, skulle de samtidigt minska det viktiga potentiella in-
flodet av unga invandrare till Finland. Inforandet av lasarsavgifter for studerande frén ldnder ut-
anfor EU och EES skulle i hogre grad én tidigare gor tillgangen till utbildning pa andra stadiet
mer beroende av familjens inkomstnivd. Som ett litet land har Finland nytta av att den kompeten-
spotential som finns hos dem som vill komma hit tas till vara sa vl som mdjligt, oberoende av
bakgrund.

Enligt uppgift till utskottet tas det i inget europeiskt land ut avgifter for utbildning pé andra sta-
diet som ordnas pé ett nationalsprék. Under behandlingen av lagforslaget har endast Kanada lyfts
fram som ett exempel pa ett land dér det tas ut lasarsavgifter for utbildning pa andra stadiet pa na-
tionalspraken.
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Unga som soker sig till studier utomlands och deras familjer f6ljer noga vilka signaler olika lin-
der sdnder genom sina beslut. Avgiftsbelagd utbildning pé andra stadiet tillsammans med andra
beslut som regeringen tidigare fattat kan ge unga intrycket att Finland stanger sig och vill forsva-
ra invandring. Det finska spréket dr i utgangsldget en faktor som minskar attraktionskraften i kon-
kurrensléget, eftersom utbildning pa andra stadiet i manga andra lédnder erbjuds pa engelska.

Under de nirmaste dren kommer minskande ungdomskullar att skapa utmaningar fér ordnandet
av utbildning pa andra stadiet. Darfor r det sarskilt viktigt att Finland framstér som ett land som
ar internationellt attraktivt och som man vill soka sig till for studier, arbete och permanent bosétt-
ning. Det bor skapas incitament for studerande som i framtiden kommer till Finland for utbild-
ning pa andra stadiet att integreras i Finland och stanna hér dven under hogskolestudierna och dér-
efter for att arbeta. Under remissbehandlingen av propositionen foreslogs olika sétt att kompen-
sera ldsérsavgifterna for studerande. I andra utldtanden foreslogs ett forfarande dir den som &r
skyldig att betala ldsarssavgift langre fram, sedan personen hittat sysselséttning i Finland, skulle
fé dra av de ldsarsavgifter han eller hon betalat i beskattningen. Statsrddet bor ldmna riksdagen en
proposition om en modell som binder studerande som kommer hit for studier att stanna i Finland.

Ldsarsavgifter fordjupar den regionala ojdmlikheten

Om lagéndringen genomfors kommer den att ha mycket olika konsekvenser for olika utbildnings-
anordnare. Konsekvenserna for verksamhetsforutséttningarna for cirka 60 gymnasier runt om i
Finland kommer att vara mycket betydande. Forslaget paverkar sérskilt sma kommuners mojlig-
heter att ordna gymnasieutbildning i 6stra och norra Finland, om antalet internationella studeran-
de minskar avsevért. Lasarsavgifterna kan ocksé forsvara rekryteringen av formellt behoriga dm-
neslérare och dédrmed forsdmra forutséttningarna for att ordna undervisning i arskurserna 7-9 i
den grundldggande utbildningen pa flera orter, eftersom sméa grundskolor och gymnasier pa sma
orter ofta har gemensamma dmneslérare och dven gemensamma lokaler.

Aven om antalet studerande inverkar pa priset per enhet for gymnasieutbildningen s4 att priset per
enhet stiger nir antalet studerande minskar, ticker hdjningen inte de inkomstbortfall som sméa
gymnasier orsakas av en eventuell minskning av antalet studerande. Mélet med ett hdgre enhets-
pris per studerande har varit att bidra till att trygga bevarandet av smé gymnasier. Finansieringen
av gymnasieutbildningen innehaller ocksé ett tilligg som betalas till gymnasierna i glesbygden
och som baserar sig pa fjarrortstalet for den ort dir gymnasiet ar beldget. En del av de sma gym-
nasierna forlorade ocksé finansiering pa grund av regeringens reform av gymnasiefinansiering-
en, och de har redan nu svart att ticka kostnaderna for att ordna utbildning.

Konsekvensbedomningarna dr bristfilliga
Propositionens konsekvensbedomningar 4r i manga avseenden mycket bristfélliga. Bedomningar
ur foretags- och regionperspektiv saknas helt, trots att lagéindringen kan fa mycket betydande ef-

fekter 1 vissa omraden.

Propositionen gar inte alls in pa hur tillgdngen till utbildning pé andra stadiet i fortsdttningen ska
tryggas for alla finldndska unga i laropliktsaldern, om néitverket av gymnasier och yrkeslidroan-
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stalter snabbt minskar till f6ljd av att lasarsavgifter infors och antalet studerande fran léander ut-
anfor EU och EES minskar.

Det ér forstaeligt att 1aroanstalter i tillvéxtcentra har stott propositionen, for att finansieringen av
utbildning pé andra stadiet ska riktas enbart till studerande som har hemort i Finland. I och med
propositionen kan finansieringen per elev 6ka i dessa skolor, men regeringens metoder &r fel for
att nd malet. Den nuvarande finansieringen av utbildning pé andra stadiet &r for liten for att ticka
kostnaderna for ordnandet av studierna.

Den nuvarande situationen dr inte helt problemfri

Det har ocksa forekommit problem i samband med minderériga studerandes ankomst till Finland
och studier hir. Myndigheterna har fétt kinnedom om problemsituationer som géller minderériga
ungdomar som kommit till Finland pé egen hand frén utlandet. Minderériga ungdomar som kom-
mer ensamma till Finland utan vardnadshavare Ioper storre risk én dldre studerande att hamna i en
utsatt stdllning p& grund av brister i trygghet, uppvéxtforhallanden och omsorg. Varken utbild-
ningsexportorganisationen, ldroanstaltens hemkommun, ldroanstalten eller ndgon annan aktor har
nodvandigtvis tagit ansvar for och sékerstillt ungdomarnas férhallanden eller stott dem i att klara
vardagen i Finland.

Aven familjerna till ungdomar som kommit till Finland har i vissa fall utsatts for utnyttjande. Som
det ocksé konstateras i propositionen har ministeriet fatt kinnedom om att familjer till minderar-
iga studerande har betalat betydande summor, upp till 25 000 euro, till mellanhénder for att f2 till-
gang till gymnasieutbildning i Finland.

Det maéste hittas metoder och satsas mer malmedvetet pé att forebygga utnyttjande, ménniskohan-
del och dess olika former, eftersom ldséarsavgifter inte garanterar att formedlarorganisationer inte
dven i fortsattningen forsoker ta ut sa kallade troskelavgifter av ungdomar eller deras familjer. Ut-
skottet har fatt uppgifter om att lasarsavgifter ocksé kan forvérra studerandes skuldsittning, och
propositionens konsekvenser bor darfor f61jas noggrant och kompletteras med atgérder for att fo-
rebygga skuldséttning och uttag av troskelavgifter.

Samordnaren for statsradets arbetet mot méanniskohandel, Migri och social- och hélsovardsminis-
teriet har i sina yttranden papekat detta.

Uppdragsutbildning

Forslaget om att utvidga uppdragsutbildningen 4r i sig motiverat. De lagéindringar som regering-
en foreslér innebér att uppdragsutbildning som leder till examen utvidgas till medborgare i EU-
och EES-stater. Dessutom ska den som bestiller utbildningen i fortsittningen ha ett eget intresse
av att ordna uppdragsutbildning. Syftet med regleringen &r att skydda de studerande mot oheder-
liga mellanhénder. De studerandes réttigheter och likabehandling maste sékerstéllas.

Lagen om yrkesutbildning och sérskilt dess bestimmelser om uppdragsutbildning, upphandling
av utbildning och avgiftsbelagd serviceverksamhet utgor en juridiskt mycket komplex och kré-
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vande helhet. Utover lagen om yrkesutbildning maste bland annat kraven i kommunallagen och
EU:s regler om statligt stod beaktas.

Det forslag om undantag fran bolagiseringsskyldigheten for kommuner och samkommuner som
var pa remiss behandlas som bist. Det nu aktuella forslaget mdjliggor att kommuner och sam-
kommuner som fungerar som utbildningsanordnare kan ordna uppdragsutbildning utan att beho-
va bolagisera verksamheten, vilket vore en juridiskt motiverad och héllbar 16sning pé situationen.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforsiag 1—3 med dndringar (Reservationens dndringsfor-
slag),

att riksdagen forkastar lagforslag 4 och 5 och

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 33 §, 34 § 1 mom., 35 § 1 mom. och 36 §, +60-§

2—mem—l—94—§—4—mem—eeh—l—23—§—l—mem—av dem 33 § sadan den lyder delv1s andrad i lag 233/

2024 A1 - —o H g 2
$ RO $ olvis iindrad- 0
é—mem—sam{—ﬁ%l—lageﬁ—nya—mé—a—é—eeh—wg—b—ésom foljer:
338§
(Som i KuUB)
34§
(Som i KuUB)
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358§
(Som i KuUB)
36§
(Som i KuUB)
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Lag
om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i gymnasielagen (714/2018) 9 § 1 och 4 mom., avdem 9 § 1 mom., sddant det lyderi lag
801/2024, samt
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Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 24 § 1
mom., 31 § 1 mom. 7 och 8§ punkten och 49 § 1 mom., sddana de lyder, 24 § 1 mom. i lag 803/
2024, 31 § 1 mom. 7 och 8 punkten i lag 1410/2014 och 49 § 1 mom. i lag 532/2017, samt

fogas till 31 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017 och 1114/2021, enny 9
punkt som foljer:

24 §
Priserna per enhet for gymnasieutbildning

Priserna per enhet for studerande i gymnasieutbildning berdknas arligen pa basis av de riksom-
fattande totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats av gymnasieutbildning enligt
gymnasielagen och ldropliktslagen samt av utbildning som handleder for examensutbildning och
som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning under éret fore det ar som foregér det ar da
priserna per enhet bestdms. Fran totalkostnaderna avdras forst 1,44 procent for tilldggsfinansie-
ringen for en sirskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid berékning av priserna per enhet beak-
tas emellertid inte utgifterna for undervisning utomlands eller studerande som far sddan under-
visning. Vid berdkning av priserna per enhet beaktas 1nte heller studerande i uppdragsutblldnlng
enligt 9 § i gymnasielagen ¢
g{wﬂﬁ&ﬁelageﬁ Vid berékning av prlserna per enhet viktas antalet studerande som deltar i utbild-
ning som handleder for examensutbildning med koefficienten 1,17. Vid berdkning av priserna per
enhet viktas antalet studerande som deltar i gymnasieutbildning for vuxna med koefficienten
0,615, med undantag av studerande som far utbildning vid en internatskola.

318§
Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och sddan grundlaggande konstundervisning som finansie-
ras enligt antalet undervisningstimmar betraktas inte

(7 och 8 punkten som i KuUB)
9) kostnader for ordnande av uppdragsutbildning enligt 9 § i gymnasielagen eHerutbildning
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49§
Faststillande av antalet prestationer som anvdinds vid berdkningen av finansieringen

I fraga om yrkesutbildningen faststéller undervisnings- och kulturministeriet for det foljande
finanséaret antalet prestationer som anvénds som grund for den kalkylerade basfinansieringen som
bestdms enligt 32 a § 2 mom. samt beloppet av de erséttningar for mervéardesskatt som avses i 32 i
§ 1 mom. utifran de uppglfter som utblldnlngsanordnama har ldmnat med stod av 58 §. Prestatio-
nerna beaktas dock 1nte i ﬁnan51er1ngen om de galler eni 105 a § i lagen om yrkesutbdningav-
om utbildningen har finansierats med
annan ﬁnans1er1ng an kalkylerad basﬁnan51er1ng eller finansiering enligt prévning, De prestatio-
ner som inte har anmélts inom utsatt tid kan ldmnas obeaktade som grund for finansieringen.

Tkrafttrdidandebestimmelsen

(Som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att statsrdadet foljer vilka konsekvenser inforandet av ldsdrsavgif-
ter pd andra stadiet har for antalet studerande fran linder utanfor EU och EES som kom-
mer till Finland och for smd kommuners mojligheter att ordna utbildning pd andra stadiet.

2. Riksdagen forutsdtter att statsradet bedomer situationen ndr det gdller den regionala
tillgangen till utbildning och hur de kulturella rdttigheterna for unga som omfattas av ld-
roplikten i Finland tillgodoses efter inforandet av ldsdrsavgifter for studerande fran ldin-
der utanfor EU och EES.

3. Riksdagen forutsdtter att den administrativa och juridiska bérdan for ldroanstalter pd
andra stadiet minskas genom att det utarbetas nationella anvisningar om hur ldsdrsavgif-
terna ska faststdillas och administreras och hur de studerande ska informeras.

4. Riksdagen forutsdtter att statsradet paskyndar EU-forfarandet for att fa ett undantag
fran den bolagiseringsskyldighet som foreskrivs i kommunallagen, sd att kommuner och
samkommuner i fortsdttningen inte behover bolagisera sin verksamhet nér de ordnar upp-
dragsutbildning.
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Helsingfors 28.11.2025
Hanna Kosonen cent

Pia Lohikoski vinst
Markku Siponen cent
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