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STATSRADETS REDOGORELSE

Redogorelsen dr indelad i tva delar. I den forsta
delen behandlas utmaningarna infor framtiden
och vilka utvecklingsbehov de ger upphov till
inom utbildningen. Den andra delen innehaller
en Oversikt av nuldget och utvecklingen inom ut-
bildningen.

Utvecklingen av utbildningen har i borjan av
2000-talet kraftigt praglats av mal och atgérder
som stoder samhills- och sysselsdttningspoliti-
ken. Utvecklingen har omfattat alla utbildnings-
nivaer och utbildningssystemet i dess helhet. Re-

dogorelsen har av den anledningen inte begran-
sats till utbildning som lyder under den skollag-
stiftning som reviderades i borjan av 1999 utan
ocksa hogskolestudier har tagits med.

Granskningen av nuldget och utvecklingen
inom utbildningen géller de forsta aren av mil-
lenniet. Aktuella teman ar ldroanstalts- och hog-
skolenétet, jamlikheten i utbildningen, utbild-
ningens genomslagskraft och kvalitet, effektivi-
teten i utbildningssystemet, internationalisering-
en och undervisningspersonalen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I statsradets redogorelse om utbildningspolitik
behandlas forst utmaningarna infor framtiden
och vilka utvecklingsbehov de ger upphov till
inom utbildningen. I den andra delen ges en
oversikt dver nuldget och utvecklingen inom ut-
bildningen under de forsta aren av artusendet.
Aktuella teman dr laroanstalts- och hogskoleni-
tet, jadmlikheten i utbildningen, utbildningens
genomslagskraft och kvalitet, effektiviteten i ut-
bildningssystemet, internationaliseringen och
undervisningspersonalen.  Prioritetsomradena
inom utbildningspolitiken de kommande aren &r
starkare jamlikhet och en positivare attityd till
utbildning, utveckling av utbildningens kvalitet,
internationalisering av utbildningssystemet, re-
form av hogskolevisendet och forbattrad effek-
tivitet for utbildningssystemet. Utskottet anser
att redogdrelsen dr mangsidig och behandlar vik-
tiga utbildningspolitiska teman. Den drar upp
visentliga linjer for ldget i samhiéllet, utbild-
ningspolitiken och framtidsutsikterna. Utskottet
instimmer i de allménna linjedragningarna.
Utskottet instimmer i att de framtida utma-
ningarna for det finldindska samhillet kommer
att utgoras av snabba fordndringar i den interna-
tionella arbetsfordelningen och konkurrensmil-
jon i en Sppen virldsekonomi. For att Finland
ska ha framgang méaste kompetensnivén och pro-

duktiviteten hojas pa alla omréden av det ekono-
miska livet och niringslivet. Utskottet betonar
att det ocksé dr viktigt att satsa pa ménskligt ka-
pital for att kunna hélla kontroll 6ver férandring-
arna. For att det ska lyckas forutsitts att innova-
tions- och utbildningssystemet reformeras. Ett
kreativt och innovativt samhélle kan inte uppnas
utan ett skolsystem som fordomsfritt uppmunt-
rar medborgarna att ta risker. En utbildning som
soker innovationer och har utbildningssystemet
som stod utgoér grunden for detta.

Nar de géllande skollagarna stiftades under-
strok kulturutskottet att skolan i grunden bor
vara kulturellt inriktad. Méalet &r att hjélpa
eleverna i deras utveckling och véxt till humana
individer och etiskt ansvarskdnnande samhalls-
medlemmar samt att ge dem kunskaper och fér-
digheter som behovs i livet. Utskottet betonar
fortfarande att utbildningen har ett egenvirde i
form av bildning och fostran med barnet eller
den unga i fokus.

Utbildningens kvalitet och starkare jamlikhet i
fraga om utbildningsmdjligheter. For att man
ska kunna forbédttra nivan och kvaliteten pa den
finldndska vilfarden, stodja en hallbar utveck-
ling, stimulera nationalekonomins tillvéxt och
stairka den internationella konkurrenskraften
kravs enligt redogoérelsen en kontinuerlig hoj-
ning av utbildnings- och kompetensnivan hos
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hela befolkningen och en positiv instillning till
inldrning med utgangspunkt i livslangt larande.
Utskottet pdpekar att en hallbar utveckling i ut-
bildning och inldrning &r livsviktig dven for hela
samhéllet. Stor betydelse har da livsldngt ldran-
de och jamlika mojligheter till hogkvalitativ ut-
bildning.

Nyckelfrdgan i framtiden kommer att lyda hur
man ska kunna trygga, och i vissa avseenden for-
battra, en jaimlik tillgang till utbildningstjénster
och ett mangsidigt utbildningsutbud samtidigt
som barn- och ungdomséldersklasserna krym-
per. Jamlika utbildningsmojligheter bildar grun-
den for landets vilfdrd och konkurrenskraft. I
dagens Finland kan man dock gdra uppskatt-
ningen att det till vissa delar forekommer skill-
nader i tillgangen till och kvaliteten pa utbild-
ningstjdnsterna. Méalet mdste vara att minska
dem.

Enligt utskottets asikt dr det befogat att redo-
gorelsen lagger stor vikt vid de utmaérkta inlér-
ningsresultaten i den grundliaggande utbildning-
en enligt den internationella PISA-undersok-
ningen. Som helhet betraktat kan utbildnings-
tjdnsterna i regel anses vara forhallandevis jam-
lika i fradga om savil utbildningsutbud som kva-
litet. Skillnaderna i befolkningens utbildningsni-
va mellan olika delar av landet ar jamforelsevis
sma. De skillnader i inldrningsresultaten som be-
ror pa regionala forhallanden och elevernas soci-
ala bakgrund dr enligt OECD:s PISA-undersok-
ning 2003 (OECD 2004) mindre i Finland &n i
OECD-lidnderna 6verlag. Aven forildrarnas ut-
bildningsbakgrund och sociala stillning péaver-
kar 1 mindre grad deltagandet i utbildning &n i
ménga andra europeiska lander. Utskottet in-
stimmer i statsradets synpunkt att malet trots det
méste vara att minska skillnaderna. Aven om
skillnaderna mellan skolorna hos oss internatio-
nellt sett 4r sma, finns det fortfarande konsskill-
nader och regionala skillnader nér det géller att
na de nationella mélen for den grundlaggande ut-
bildningen. Utmaningar utgdr sirskilt det fak-
tum att pojkar och mén i mindre grad deltar i
gymnasieutbildning och i hogre grad avbryter
sin yrkesutbildning eller sina hdgskolestudier.
Konsfordelningen bland dem som inleder gym-

nasieutbildning, yrkesutbildning och hogskole-
utbildning jimnas ut. Genom ett regionalt balan-
serat utbildningsutbud frimjas jamlika utbild-
ningsmdjligheter och fortsatt livskraft i regio-
nerna. De regionala och individuella skillnader-
na i vart land far inte borja véxa. Segregation
maste forhindras med hjélp av grundlidggande
utbildning som &r sd hogkvalitativ och pluralis-
tisk som mojligt men samtidigt enhetlig.

Utskottet anser att uppfoljningen och utvérde-
ringen av kvalitetskontrollen i utbildningssyste-
met behdver utvecklas och att utvarderingsresul-
taten mer effektivt bor formedlas till de ansvari-
ga aktorerna. Bland annat bér man utreda hur-
dan kvalitetsutvirdering, -uppfoljning och infor-
mationsproduktion som det statliga utbildnings-
visendet borde organisera sa att utbildningsan-
ordnarna och ldroinrdttningarna far tillforlitlig
och aktuell information till grund f6r utveckling-
en av undervisningen och inldrningsmiljon.

Prognostisering av utbildningsbehovet och di-
mensionering av utbildningen. Genom att prog-
nostisera utbildnings- och kompetensbehovet
forsoker man fa fram information om hurdana
kunskaper som kommer att behovas i arbetslivet
i framtiden och hur behovet kan bemotas med
hjélp av utbildning. Malet &r att det ska finnas
tillrackligt med rétt slags kompetens att tillga pa
arbetsmarknaden. Fordndringarna pé den globa-
la marknaden, de fordndrade yrkesstrukturerna
och de vixande kompetenskraven i arbetslivet
forsvarar en prognostisering av utbildningsbe-
hoven.

Enligt redogdrelsen stodjer man uppkomsten
och utvecklingen av konkurrenskraftiga regiona-
la innovationsmiljoer bl.a. genom att frimja den
regionala utbildnings- och forskningspolitikens
utveckling, integrera utbildnings- och forsk-
ningsverksamheten i regionernas nirings- och
vilfiardsstrategier samt genom att effektivisera
den regionala prognostiseringen av arbetskrafts-
och utbildningsbehoven. Utskottet understryker
att utbildningsbehoven noggrant méste analyse-
ras branschvis. Samtidigt méste utbildningssys-
temen bli mer flexibla. Nyborjarplatserna pa oli-
ka utbildningsstadier och -branscher bor dimen-



sioneras sa att antalet utexaminerade béttre mot-
svarar de kommande behoven i arbetslivet. Det
forutsétter ocksa att undervisningen i skapande
arbete utokas. For att kompetensbehoven ska bli
tillgodosedda &r det ytterst viktigt att laroinrétt-
ningarna och néringslivet samarbetar for att ut-
veckla utbildningens innehall.

I samband med regeringens beréttelse i varas
inbegéirde utskottet utlaitanden om utbildningens
dimensionering av alla landskapsférbund. Det
star klart att landskapens konkurrenskraft dr be-
roende av en stark kunskapsbas. Den oOkande
omséttningen i arbetslivet och de betydande
strukturella fordndringarna gor att utbildningen
maste prognostiseras och dimensioneras regio-
nalt. Att det dr svart att prognostisera det kvanti-
tativa utbildningsbehovet beror pé att landska-
pen har mycket olika behov till f61jd av den fin-
lindska befolknings- och arbetsplatsstrukturen
och dess utveckling.

Enligt utredning ger samarbetet for att kart-
lagga utbildningsbehovet goda resultat pa vissa
hall. Den allminna uppfattningen som utskottet
fick vid utfragningen av sakkunniga var att sam-
arbetet trots det bor utokas, intensifieras och for-
djupas. I fraga om landskapens och den regiona-
la ekonomins utveckling har parterna i sin dia-
log inte i tillrdcklig grad beaktat olikheterna
mellan landskapen nér det géller tillvaxtutveck-
lingen, branschernas uppbyggnad och fordnd-
ringarna i den eller landskapens malséttning.
Undervisningsministeriet och beslutsfattarna pa
riksniva har for sin del i uppgift att samordna ut-
bildningsbehoven och -dimensioneringen enligt
aldersstruktur och riksomfattande faktorer. Ut-
bildningsutbudets kvantitet bor ocksa vara flexi-
bel sd att mojligheterna till utbildning bestar
fastdn situationen fordndras. De fordndrade for-
hallandena paverkar regionerna pa olika sitt,
dven om utvecklingslinjerna i stort ter sig rela-
tivt homogena. Exempelvis i Norra Karelen och
Sodra Finland finns det stora skillnader beroen-
de pa orten och elevantalet kan variera haftigt
inom en och samma ekonomiska region.

Utskottet foreslar ett uttalande om prognosti-
sering av utbildningsbehovet (Utskottets forslag
till uttalande 1).
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Utskottet har ocksa blivit uppméarksammat pé
att utbildningen pa andra stadiet bor dimensio-
neras med beaktande av bade yrkes- och gymna-
sieutbildning. For att utbildningen ska bli méng-
sidigare bor samarbetsmojligheterna effektivise-
ras och utokas med beaktande av de regionala ut-
bildningsbehoven. Andelen utbildning infor fri-
stdende examina bor hdjas. Léaroavtalsutbild-
ning ldmpar sig ocksa for en del ungdomar.
Aven om behovet av utbildning p4 ungdomssta-
diet minskar pa vissa hall, dkar behovet av
vuxenutbildning i form av omskolning och fort-
bildning.

Ett forslag ar ocksa att universitetsutbildning-
en inte ska dimensioneras pa grundval av antalet
nya studerande i forhallande till det s.k. hogsko-
leomradets egen ungdomsarsklass. Da undervis-
ningsministeriet nu sétter nyborjarplatserna i re-
lation till hogskoleomradena kan det ge en felak-
tig bild av utbildningsutbudet och de ungas
chanser att bli antagna vid universiteten, for ut-
bildningsutbudet och ansokan ar riksomfattande.

Skolndtet

I redogorelsen sdgs att &ven om det skett bety-
dande fordndringar i skolnétet for den grundlag-
gande utbildningen de senaste aren, ar tillgéng-
ligheten till denna utbildning enligt lansstyrel-
sernas utvirderingar (inrikesministeriet 2005)
alltjamt god for elever i dldern 7—12 &r och re-
lativt god for elever i aldern 13—15 ar. Mest har
skolnidtet inom den grundldggande utbildningen
fordndrats i fraga om skolor med arskurserna
1—6. Verkningarna pa skolor med &rskurserna
7—9 har varit mindre. Orsaken till detta ligger i
att storsta delen av skolorna med hdgre arskur-
ser redan fran borjan haft ett stort elevantal.
I samband med reformen av utbildningslagstift-
ningen 1999 frangicks den administrativa indel-
ningen av grundskolan i lagstadiet och hogsta-
diet. Nar man grundar nya skolor for arskurser-
na 1—9 &r mélet att skolorna ska mdjliggéra en
mer helgjuten ldrostig for eleverna och att det ut-
vecklas ett skolndt som gor det mojligt for ut-
bildningsanordnarna att genomfora en adminis-
trativt och pedagogiskt enhetligare grundlaggan-
de utbildning. En fjirdedel av kommunerna har
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en plan for strukturell utveckling av skolnitet.
Utskottet tillstyrker atgérderna for att garantera
ett sd tdckande skolndt som mojligt pa landsbyg-
den.

Det minskande antalet elever som bor i gles-
bygden och kommunernas skirpta handlingssatt
vid beviljande av provningsbaserade transport-
formaner har minskat antalet skjutsade elever i
lanen. Den tid skolresorna tar har enligt ldnssty-
relsernas utredningar blivit nidgot lingre, men
haller sig dock mestadels inom foreskrivna grén-
ser. Antalet inkvarterade elever dr obetydligt i
den grundldggande utbildningen och uppvisar
inte heller nagra stora fordndringar de senaste
aren.

Inom utbildningen pé andra stadiet 4r det en-
ligt utskottet nédvéandigt att sammanfora resur-
serna sa att utbildningen t.ex. dr garanterat till-
génglig och av god kvalitet. P4 manga hall rap-
porteras positiva erfarenheter av samarbetet eko-
nomiska regioner emellan (gemensamt kursut-
bud, samarbete mellan ldroinrédttningar i cen-
trum och sma kommunala enheter). Utskottet pa-
pekar att dagens finansieringssystem inte stod-
jer samarbetet till alla delar. Rétten att fritt soka
in till skolor paverkar de strukturella férdndring-
arna i utbildningen pé andra stadiet. Méngsidiga
enheter av god kvalitet vixer och kan locka stu-
derande med hjilp av frivilliga 4mnen och att-
raktiva kurser. Utskottet anser att utbildningsan-
ordnarna bor samarbeta mer med tanke pad sma
enheters konkurrenskraft. Genom att samarbets-
strukturer skapas mellan olika ekonomiska regi-
oner och mellan landskap kan sma gymnasier be-
varas. | samrad mellan yrkeslaroinréttningar och
gymnasier kan attraktiva enheter bildas ocksa i
utkanterna av olika omréaden.

Skolskjutsar och stod for skolresor. D4 skolné-
tet blir glesare okar antalet barn som behdver
skolskjuts. Enligt en utvédrdering av basservicen
i ldnen varierar andelen mellan 16,5 procent i
Sédra Finland och knappt en tredjedel i Ostra
Finlands lén. Lang skolvég, dvs. 2—2,5 timmar
inklusive véntetid, har knappt 6 procent av de
barn som omfattas av transportférman. Skjutsar
som verskrider de lagfasta maximitiderna fore-

kommer i drygt en tiondedel av kommunerna.
Enligt lansstyrelsens bedomningar kunde skjuts-
tiderna bli kortare och mindre anstringande om
lasordningarna planerades med barnen som ut-
géngspunkt och med hjélp av ny teknologi. Ut-
skottet anser att skolresorna for smé skolelever
bor ta mindre tid. Skolskjutsarrangemangen och
-processerna bor kartliggas med hédnsyn till bar-
nens vilbefinnande och en riksomfattande hel-
hetsbedomning bor goras. Utvirderingen bor be-
akta barnens och deras familjers asikter om skol-
skjutsarna och deras kvalitet. Utskottet foreslar
ett uttalande om fragan (Utskottets forslag till
uttalande 2).

Enligt lag ska barn som véntar pa skjuts ha
mdjlighet till ledd verksamhet. Utskottet anser
att barn som far skjuts bor 6vervakas och kunna
delta i meningsfull verksamhet niar de kommer
fram till skolan. Den géllande bestimmelsen har
i viss man gett upphov till oklarheter. Darfor bor
34 § i lagen om grundldggande utbildning preci-
seras s att ocksa elever som far skolskjuts ska
ha mojlighet till ledd verksamhet och dvervak-
ning da de kommer fram till skolan, om de p.g.a.
skjutsarrangemangen maste vinta pd att skolan
ska borja.

Enligt utredningar finns det vissa missforhal-
landen 1 systemet med stdd for skolresor. Utskot-
tet patalar bl.a. att Folkpensionsanstalten har en
dubbel roll eftersom den bade beviljar stod och
tar emot klagomal. Praxisen for beviljande av
stodet varierar och de som studerar for en frista-
ende examen siarbehandlas i fraga om stodet. For
att rdja undan problemen och forbéttra systemet
ar det enligt utskottet nddvéndigt att géra en ut-
redning (Utskottets forslag till uttalande 3).

Utvérdering

Utvérderingen ar ett viktigt delomrade speciellt
nér det géller att kontrollera att malen fér under-
visningen har uppnatts. Lagstiftning och utvir-
dering bidrar till en fortgaende utveckling av ut-
bildningen sa att undervisningen allt battre fraim-
jar inldrningen.

Kulturutskottet har tidigare (KuUU 6/2004 rd
— B 1/2004 rd) tagit stdllning till den lokala ut-



virderingen. Enligt redogorelsen dr den lokala
utvirderingen av den grundldggande utbildning-
en fortfarande bristféllig. Enligt Utbildningssty-
relsen gors utvarderingen med hjélp av olika mi-
tetal och modeller for kvalitetskontroll. Utskot-
tet anser att man snabbt maste fa ordning pa den
lokala utviarderingen. Det borde 1dggas upp riks-
omfattande rekommendationer och mél. Dessut-
om borde resultaten sammanstéllas pa riksniva.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det kom-
mit fram att utvirderingsverksamheten fortfa-
rande dr Overlappande i fraga om olika aktorer
och att samordningen stéller till med problem
som snabbt bor l0sas.

Utskottet anser att det &r viktigt med systema-
tisk och stabil utvdrdering. Det behovs under-
sokningar i langdriktningen dir samma métetal
anvénds. Indikatorerna for utbildningssystemet
bor ocksa bli mer dvergripande och det bor tas
fram aktuell statistik t.ex. dver gruppstorleken
och dess utveckling i olika kommuner.

Det dr nodvéandigt att se Over utvarderingssys-
temet s att riksdagen arligen foreldggs en rap-
port med en sammanstéllning av de viktigaste ut-
virderingsresultaten, de viktigaste resultaten i
arbetsgruppernas och utredarnas rapporter samt
utvecklingsforslag. 1 anknytning till rapporten
kan riksdagen ge egna synpunkter pd utvérde-
ringsverksamheten (Utskottets forslag till utta-
lande 4).

Grundliggande utbildning

Timindelningen i den grundldggande utbildning-
en och ldroplansgrunderna dr de viktigaste be-
stimmelserna som styr verksamheten inom den
grundldggande utbildningen. Ar 2001 utférda-
des statsrddets forordning om riksomfattande
mal for utbildningen enligt lagen om grundlag-
gande utbildning och om timfordelning i den
grundldggande utbildningen (1435/2001). Efter
det reviderades ldroplansgrunderna for alla un-
dervisningsformer som avses i lagen om grund-
laggande utbildning.

Elevbedomningen preciserades i samband
med laroplansreformen. I laroplansgrunderna in-
fordes profiler for elevens goda kunskaper. Pro-
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filerna ligger till grund for en rittvis elevbedom-
ning. Som avslutning pé arskurs 9 faststélldes
dessutom kriterier for vitsordet tta vid slutbe-
domningen av alla gemensamma larodmnen. Av-
sikten &r att kriterierna ska forenhetliga grunder-
na for vitsorden i olika skolor och pa sa vis stér-
ka elevernas rittsskydd i synnerhet vid Over-
gangen till fortsatta studier. Ett problem och en
brist upplevdes vara att inga kriterier faststéllts
for slutvitsordet 5. Kunskaperna i sprak beddms
med hjilp av en nivdskala som &r en tillimpning
av de skalor for sprakkunskaper som utvecklats
av Europaradet. I den beskrivs nivderna pa kun-
nandet i tal, skrivning, horforstaelse och 14sfor-
staelse. Undervisningsministeriet har inlett ett
utvecklingsprojekt for att utforma kvalitativa
och kvantitativa kriterier for den grundldggande
utbildningens produktivitet. Avsikten ar att kri-
terierna ska anvindas for att stodja utbildnings-
anordnarna ndr det géller att utveckla och f6lja
utbildningens kvalitet.

Vissa sakkunniga har sett den otillrickliga
undervisningen i konst- och fardighetsimnen
som en brist i timférdelningen. I redogdrelsen
konstateras att studier i konst- och fardighetsdm-
nen forbattrar skoltrivseln och stirker kreativite-
ten. Utskottet betonar att skapande dmnen som
handarbete och konst men ocksd gymnastik och
huslig ekonomi dr viktiga for elevernas person-
lighetsutveckling och skapar forutséttningar for
ett bra vardagsliv. De dr ocksa investeringar i
framtiden och dérfor bor man satsa mer pa dem i
den grundlidggande utbildningen for hela alders-
klassen Overlag. Utskottet menar att det dr ndd-
viandigt att utdka undervisningen i konst- och
fardighetsimnen inom den grundliggande ut-
bildningen.

Utskottet papekar att de som ordnar grundldg-
gande utbildning i konst inte har kunnat beviljas
tilldggstimmar de senaste &ren och inte heller
tillstdnd som berattigar till statsandel, fastdn Ut-
bildningsstyrelsen har faststillt laroplansgrun-
derna for manga konstarter. Darfor ar det viktigt
att trygga resurserna for grundliggande utbild-
ning i konst ocksa.

Vidare dr dven smabarnsfostran en investe-
ring i framtiden. Smabarnsfostran samt forsko-
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le- och grundundervisningen dr sammankoppla-
de och darfor ar det viktigt att den riksomfattan-
de planen for smébarnsfostran bereds sa att
kopplingen till liroplanerna for forskole- och
grundundervisningen kvarstar.

Skoldagen

I redogorelsen foreslas en strukturell omligg-
ning av skoldagen. Vid utfrdgningen av sakkun-
niga har bland annat modellen for en enhetlig
skoldag tagits upp. Lagstiftningen om morgon-
och eftermiddagsverksamhet har varit i kraft lite
mer dn tva ar. Nar de gédllande skollagarna kom
till ansag riksdagen att klubbverksamheten i
skolorna utgjorde ett viktigt stéd for grundun-
dervisningen och inférde darfor en bestimmelse
om klubbverksamhet i lagen om grundliggande
utbildning (KuUB 3/1998 rd). Utskottet tillstyr-
ker en omlidggning av skoldagens uppbyggnad,
men fOrutsitter en dvergripande tillaggsutred-
ning och mer resurser for organiseringen (Ut-
skottets forslag till uttalande 5).

Vissa sakkunniga har pamint utskottet om att
barnens liv inte fir ga ut pa att bli ledd, alltsa
skola, fritidsverksamhet och annan malinriktad
verksamhet. Barnen behdver ocksé tid och ro for
att fritt fa gora vad de vill, koppla av, leka och
vila.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet. Lagstift-
ningen om morgon- och eftermiddagsverksam-
het trddde i kraft den 1 augusti 2004. Morgon-
och eftermiddagsverksamheten ska erbjuda bar-
nen allsidiga moéjligheter att delta i ledd och re-
kreerande verksamhet och mdjliggora vila i en
lugn miljo, under tillsyn av en yrkeskunnig och
for uppgiften ldmplig person. Lasaret 2005—
2006 ordnade 91 % av kommunerna morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i lagen
om grundldggande utbildning. Totalt deltog
ca 42 200 skolelever i verksamheten. Den ge-
nomsnittliga verksamhetstiden var fem timmar
om dagen, av vilket tre timmar har kunnat finan-
sieras med statsandel. Manadsavgiften variera-
de mellan 0 och 160 euro.

I varas fick kulturutskottet undervisningsmi-
nisteriets utredning om morgon- och eftermid-

dagsverksamheten. Dessutom behandlar riksda-
gen for nirvarande en proposition vars syfte ar
att stdrka morgon- och eftermiddagsverksamhe-
tens finansieringsgrund och ge kommunerna
bittre mojligheter att ordna verksamheten uti-
fran de lokala behoven. Om kommunen ordnar
morgon- och eftermiddagsverksamhet ska den
enligt forslaget erbjuda antingen 570 timmar el-
ler alternativt 760 timmar verksamhet under
skolaret for elever i forsta och andra arskursen
och for elever som far specialundervisning i an-
dra arskurser. Den hogsta méanadsavgiften for
morgon- och eftermiddagsverksamhet som av-
ses 1 lagen om grundldggande utbildning forblir
60 euro for tre timmar per dag. Den hogsta ma-
nadsavgiften for fyra timmar per dag dr 80 euro.
Utskottet anser att forslagen frimjar jdmlika
mojligheter for barnen att delta i ledd verksam-
het (KuUB 11/2006 rd — RP 124/2006 rd).

Specialundervisning

Specialeleverna har okat markant de senaste
aren. Pa hosten 2004 fick ca 40 000 elever spe-
cialundervisning, vilket dr ca 8 procent mer an
aret innan. Orsakerna till detta har inte blivit
analyserade tillrackligt.

I maj 2005 fardigstilldes en utredning (Puro
2005) vid Jyviskyld universitet som géillde hur
stodtjdnsterna inom den grundliggande utbild-
ningen fungerar enligt elevvardsgruppernas och
vardnadshavarnas bedomning. Enligt utredning-
en anser elevvardsgrupperna att delomrddena i
skolverksamheten i huvudsak fungerar bra. Som
den praxis som fungerade sdmst betraktades in-
tegreringen av specialelever i undervisnings-
grupperna inom den allmdnna undervisningen,
overforingen av elever till specialundervisning,
frimjandet av personalens vilbefinnande, det
tvarsektoriella samarbetet, samarbetet mellan
skolan och den kommunala undervisningssek-
torn samt utvirderingen av undervisningen och
stodtjénsterna. Enligt undersdkningen var sko-
lornas stdd otillrdckligt bl.a. nir det géller psy-
kisk hélsa, skolmotivation och sprékliga fardig-
heter. Det efterlystes mera psykolog-, kurators-
och terapitjénster for skolorna.



Inklusionsprincipen, dvs. att elever i behov av
sarskilt stdd undervisas tillsammans med de
elever som far allmidn undervisning, har enligt
utskottet varit dndamalsenlig. Specialundervis-
ningen bor vidareutvecklas sé att den stodjer den
allménna undervisningen och ar konsulterande
med hénsyn till olika elevers behov. Antalet spe-
cialldrare 6kade med 16,5% under 2000—2004
och antalet skolgéngsbitrdden har néstan for-
dubblats pa sex ar. Utskottet har emellertid inte
fatt tillrackligt omfattande upplysningar om hur
inklusionsmalet har utfallit och specialundervis-
ningen utvecklats. Utskottet tillstyrker en utred-
ning kring specialundervisningen i enlighet med
redogorelsen.

Redogorelsen behandlar rétt knapphindigt
vad utvecklingen av den utbildningspolitiskt
viktiga inklusionspolicyn resulterat i. Enligt
sakkunniga dr det nog bristen pd utvirderings-
och undersokningsresultat som ligger bakom det
faktum att analysen av den for grundundervis-
ningen och yrkesutbildningen viktiga politiska
linjedragningen ges sa lite rum. Féljderna av in-
klusionspolitiken speciellt inom grundundervis-
ningen bor utvdrderas utifran kraven pé bra un-
dervisning och handlingskraftiga l4rare for elev-
er 1 behov av sérskilt stod.

Okat viilbefinnande i skolan

Okat vilbefinnande i skolan och férebyggande
av marginalisering ar en viktig linjedragning i
redogorelsen. Syftet med de atgérder som under-
visningsministeriet vidtagit for att frimja vilbe-
finnandet dr att utveckla skolan till en gemen-
skap som fridmjar barns och ungas vélbefinnan-
de. Utvecklingsverksamheten fokuserar pd at-
girder for att ingripa i ett tidigt skede, fornya
skoldagens uppldggning, 6ka delaktigheten samt
forhindra skolavbrott. Det omfattande atgirds-
programmet innehéller foljande projekt: atgéir-
der for att minska mobbning, tidigt stod vid in-
larningssvarigheter och problem med skolgang-
en, ett projekt for att motverka skolavbrott, ut-
veckling av utbildningen for invandrare, atgér-
der for att frimja skolelevernas vilbefinnande
med hjilp av idrott, utveckling av elevvarden
och ett projekt for engagerade elever och en
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samverkande skola. Utskottet anser att projek-
ten &r bra.

Skolans uppgift dr forutom att frimja larande
och studiefiardigheter ocksa att sorja for barns
och ungas vilbefinnande och vigleda dem i de-
ras livsval. Det dr virdnadshavaren som har an-
svaret for barnet i forsta hand. Skolan och skol-
gemenskapen maste dock stotta vardnadshavar-
na sa gott det gér. Detta forutsitter att barnens
och ungdomarnas liv granskas som en helhet,
som en fraga som beror flera forvaltningsomra-
den. Inte heller samarbetet med hemmen ska
glommas. Det dr viktigt for vart skolvisen med
en pedagogisk fornyelseférmaga som bygger pa
barnets egen kreativitet och uppmuntrar till sa-
dan. Utskottet podngterar att eleverna far kraft
att lara sig och vixa om de trivs i skolan. En po-
sitiv instdllning till skolan dr en motivationsfak-
tor och ett resultat av meningsfull inldrning. Allt
som underléttar skolgdngen forbéttrar ocksa
trivseln. Det dr ocksa viktigt med hélsosam skol-
mat och bra skolhélsovard.

Elevhandledning. Den langsiktiga atgérdshelhe-
ten for att frimja vélbefinnandet i skolan saknar
ett projekt for att utveckla elevhandledningen. I
sin promemoria (2005:3) foreslar arbetsgruppen
med uppgift att utveckla dvergéngsskedet mel-
lan grundldggande utbildning och andra stadiet
att innehdllet i och metoderna for elevhandled-
ning ska fornyas sé att elevhandledningen ocksa
kan bli individuell. Utskottet ser det som viktigt
att ockséd elevhandledningen forbéttras i brad-
skande ordning.

Enligt redogorelsen &r satsningarna pa elev-
och studiehandledningen de satsningar som har
de storsta effekterna med tanke péd en forlang-
ning av arbetskarridren och en effektiv anvind-
ning av utbildningsresurserna. Elevhandledning-
en intar en nyckelroll i de hogre arskurserna i
den grundldggande utbildningen. Nér handled-
ningen i den grundldggande utbildningen utfal-
ler vl far eleverna hjilp att tréffa realistiska och
lyckade utbildningsval och avbrott i utbildning-
en pa andra stadiet kan férhindras. Handledning
och stod i ratt tid minskar avbrotten ocksa i yr-
kesutbildningen. Studichandledningen och yr-
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kesvigledningen i gymnasiet och yrkesutbild-
ningen paskyndar for sin del ansdkan och tilltra-
de till fortsatta studier. I hogskolorna kan studie-
handledningen bidra till kortare studietider.

Enligt utredning varierar antalet elevhandle-
dare i grundskolorna i olika kommuner och situ-
ationen dr heterogen. Eleverna har alltsa inte
jamlik tillgang till handledning. Det storsta pro-
blemet &r att de inte far tillrackligt med person-
lig handledning. S&dan handledning hjélper dem
att traffsdkert vilja utbildning och karriér. Dess-
utom forebyggs studieavhopp senare. Arbets-
gruppen med uppgift att utveckla dvergangsske-
det mellan grundldggande utbildning och andra
stadiet (undervisningsministeriets arbetsgrupps-
promemorior 2005:33) har foreslagit tillaggsfi-
nansiering om 5 miljoner arligen for &ndamalet
med borjan 2006. Kulturutskottet har ansett det
vara nodvéndigt att bevilja tilldggsanslag i stats-
budgeten for 2007 och i sitt utlatande om budge-
ten (KuUU 15/2006 rd) foreslagit att finansut-
skottet ska avsitta 2 miljoner euro mer for elev-
handledning.

Elevvdrd. Andringarna i lagen om grundliggan-
de utbildning, gymnasielagen och lagen om yr-
kesutbildning definierar elevvarden for forsta
gangen pa lagniva. Elevvarden avser att skapa en
sund och trygg inldrnings- och skolmiljd, skyd-
da den psykiska hélsan, forebygga utslagning
och frimja vélbefinnandet i skolgemenskapen.
Elevvarden frimjar ocksd en skolgemenskap
som praglas av hdnsyn, omsorg och positiv vix-
elverkan samt tillférsékrar alla en jadmlik mdjlig-
het till inldrning. Dessutom framjas barnens och
de ungas inldrningsférméaga samt en balanserad
tillvéxt och utveckling.

En arbetsgrupp som utrett en revidering av
lagstiftningen om elevvarden (social- och hélso-
vardsministeriet 2006:33) har konstaterat att de
lagar som styr elevvirden inom olika sektorer
har dndrats vid olika tidpunkter och utan sam-
ordning, vilket férsvarar samverkan. I en utred-
ning gjord 2003 bedomde skolorna att den vanli-
gaste faktorn som begrénsar informationsutby-
tet dr sekretessbestimmelserna och de varieran-
de tolkningarna av dem i olika yrkesgrupper.
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Andra faktorer som lyftes fram var yrkesgrup-
pernas varierande verksamhetsmodeller, tids-
bristen, personalomsédttningen, oviljan att sam-
arbeta och de knappa personella resurserna. Det
var svart att fa information om elevernas famil-
jeforhallanden, vardnadshavare och problem i
fall diar vardnadshavarna ansag att eleven inte
hade nagra problem. Utskottet vill se att hindren
for samarbete och rtt att fa information snabbt
undanrdjs och att en elevvardsguide ges ut.

Utskottet papekar att lagen om grundlaggan-
de utbildning saknar en bestimmelse om skolku-
ratorns, skolpsykologens, skolhdlsovardsperso-
nalens, undervisningspersonalens och utbild-
ningsanordnarens rétt att f4 information. Lagen
forpliktar alltsd ingen att ldmna ut information
och ger ingen ratt att fa information.

Elevvardspersonalen arbetar ofta inom olika
forvaltningsomraden. Det betyder att lagstift-
ningen om elevvérd inte nédvéindigtvis ar all-
mént kdnd och tolkas pa varierande satt. Elev-
véardens innehdll &r inte heller sammanstéllt i na-
gon guide.

Kulturutskottet tillstyrker atgérderna for en
battre elevvard. Tillgangen till elevhandled-
ning, skolhdlsovard, kuratorer och skolpsykolo-
ger ar bristfillig och darfor behdvs det mer re-
surser och tvarfackliga 16sningsmodeller.

Delaktighet. Riksdagen har i de nya skollagarna
infort klara mal for medborgarinflytande. Dess-
utom har Vanhanens regering ett speciellt poli-
tikprogram for medborgarinflytande. Enligt ut-
redning ér jaimforelsetalen for aktivt medborgar-
skap bland finldndare under 40 &r véisentligt lag-
re 4n i andra motsvarande ldnder och speciellt i
Norden. Utskottet menar att det &r bra att under-
visningsministeriet har startat projektet for en-
gagerade elever och en samverkande skola. Méa-
len dr att skapa och organisera strukturer for del-
aktighet och paverkan i kommunerna, utveckla
och starta elevkarsverksamhet i alla klasser inom
den grundldggande utbildningen samt frdmja
elevernas innovationsfirdigheter.

Ovrigt. Personer med psykiska problem bér fa
gé grundskolan till slut fastin de passerat dlders-



gransen (17 ar). Undervisningsministeriet bor
utreda hur unga med psykiska problem efter att
laroplikten upphort kan tillforsékras ratt att slut-
fora sin grundldggande utbildning pa det sitt
som deras hélsotillstdind forutsatter. Yrkesut-
bildningen bor planeras med beaktande av beho-
ven hos unga med psykiska problem (Utskottets
forslag till uttalande 6).

Enligt 4 § i lagen om grundldggande utbild-
ning dr kommunen skyldig att for barn i léro-
pliktsdldern som bor pa kommunens omrade
ordna grundldggande utbildning samt forskole-
undervisning. Till skillnad frén social- och hél-
sovardslagstiftningen innehaller lagstiftningen
om grundldggande utbildning inte nagot hem-
kommunsbegrepp som inverkar pa finansiering-
en, utan det dr barnets boendekommun som ar
avgorande. Kommunen har déarfoér inte nagon
lagfast rdtt att debitera elevens hemkommun for
undervisning som kommunen ordnar for barn
frén andra kommuner. Kulturutskottet forutsat-
ter att atgarder snabbt vidtas for att kommunen
ska fa ersdttning t.ex. sd att de placerade bar-
nens hemkommuner betalar undervisning som
ges i den kommun déir barnet ar placerat.

Yrkesutbildning

For att man ska kunna svara pé arbetslivets for-
anderliga och vixande kompetensbehov samt
fraimja den innovativa verksamheten och utveck-
lingsarbetet fordras ett intensivt samarbete mel-
lan utbildning och arbetsliv. I synnerhet den yr-
kesinriktade utbildningen, examina och de ar-
betsplatsforlagda studierna utvecklas i samver-
kan med arbetslivet. Arbetsplatshandledarnas
mojligheter till utbildning tryggas. Léararnas
branschspecifika kompetens och arbetslivskun-
nande utvecklas. Utbildningsanordnarnas forut-
sattningar att skota uppgifter som hanfor sig till
utveckling av arbetslivet och serviceverksamhet
forstarks. Arbetsgivarnas skyldigheter och an-
svar nir det giller att ordna och finansiera ut-
bildning maste dkas. Malet ar att utbildningen
bildar en fast del av foretagens strategiska ut-
vecklingsarbete, och att sdrskilt personalen vid
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sméforetag far battre mojligheter att delta i ut-
bildning.

Tillstdnden att ordna utbildning, laroplans-
grunderna, grunderna for fristiende examina,
fristdende examina och yrkesprov, den resultat-
baserade finansieringen, utvirderingen av ut-
bildningen och de frivilliga metoderna for kvali-
tetsledning, sdsom kvalitetspris och rekommen-
dationer om kvalitetsledning, dr de viktigaste
mekanismerna for kvalitetsledning for yrkesut-
bildningen.

Utskottet ser det som viktigt att utveckla ett
nationellt kvalitetssdkringssystem for yrkesut-
bildning och via det stodja utbildningsanordnar-
na i kvalitetsledningen. P4 sa sitt kan man ocksa
o0ka genomskinligheten och trovirdigheten i
kvalitetssékringen pa internationell niva.

Utskottet anser att regeringens mal att utdka
yrkesutbildningen ar befogat. Det méaste komma
mer yrkesutbildade in pa arbetsmarknaden p.g.a.
den okade efterfragan. Det ar viktigt att fortsétta
med den handledande och trdnande utbildning
som startats for att underlétta utbildningsstarten
och minska pa avhoppen inom yrkesutbildning-
en. Det dr ocksa nodvandigt att reformera ansok-
ningen till utbildning péa andra stadiet.

Yrkesprov infordes i all grundlaggande yrkes-
utbildning den 1 augusti 2006. Det priméra ma-
let med yrkesproven ar att forbéttra yrkesutbild-
ningens kvalitet i samrad med arbetslivet. Med
hjalp av yrkesprov sékerstélls tillracklig yrkes-
skicklighet som forutsétts i arbetslivet, forenhet-
ligas bedomningen av de studerande och engage-
ras arbetslivet i bedomningen av yrkesskicklig-
heten. Yrkesproven vidareutvecklar ocksa laro-
plansgrunderna for yrkesinriktade examina, ut-
bildningsanordnarnas laroplaner, undervisnings-
arrangemangen samt stdod- och handlednings-
verksamheten.

Enligt redogdrelsen dr studieavhopp vanli-
gast bland yrkesstuderande. Det ar ett problem
vars orsaker enligt utskottet bor utredas och se-
dan bor behovliga atgérder vidtas. Inom yrkesut-
bildningen maste sirskild uppmérksamhet fds-
tas vid analytisk, branschspecifik utvirdering
vars resultat kan utnyttjas av laroinrittningarna.

11
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Den yrkesinriktade specialundervisningen
bor utvecklas sa att yrkesldroinrdttningarna kan
ta emot elever i behov av sérskilt stod och han-
dikappade elever.

Specialfriagor inom gymnasieutbildningen

Alla som avslutar den grundliggande utbild-
ningen ska ha mdjligheter att fortsétta i yrkesut-
bildning eller i gymnasium. I frdga om utbild-
ningen pa andra stadiet 4r mélet i regel regional
tillgdnglighet och ett utvecklat samarbete mel-
lan yrkesutbildningen och gymnasierna. Det ska
sorjas for kvalitet och tillrdcklig valfrihet i ut-
bildningen samt for tillgangen pa elevvérds- och
andra stodtjanster.

Andelen som studerar i gymnasiet varierar
mellan 49 och 66 procent i de olika delarna av
landet. Skolnédtet visade inga storre forandringar
under aren 1999—2004. Merparten av de énd-
ringar som skett har varit administrativa &nd-
ringar, som inneburit sammanslagningar av
gymnasier till storre laroanstalter eller med sko-
lor som ger grundldggande utbildning. Andelen
gymnasier med farre dn 100 studerande utgjorde
en femtedel av alla gymnasier och andelen stora
gymnasier med mer dn 500 studerande var ca 15
procent. Det fanns sex sma gymnasier med férre
an 50 elever 2004. Utskottet anser att gymnasie-
utbildningen bor vara tillgénglig for alla pé lika
villkor.

Utskottet papekar att utbildningsanordnaren
enligt den géllande lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet far statsan-
del endast péd grundval av antalet examensinrik-
tade elever i vuxengymnasierna. Amnesstude-
randena beaktas inte vid utrdkningen av elevan-
talet. Déarfor vill utskottet se att de snabbt blir
medriknade 1 fraga om statsandelen. Detta mal
ar inskrivet i manga viktiga utbildningspolitiska
dokument (se undervisningsministeriet 2002:41,
Planen fér utveckling av utbildning och forsk-
ning 2003—2008).

Undervisning pd samiska. Andelen  undervis-

ning pa samiska har okat klart efter 1999 da den
fick sdrskild 6ronmirkt finansiering.
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Trots det maste de gymnasieelever som stude-
rar pa samiska skriva alla studentprov pa finska
utom modersmalet. Det har lett till att de vill stu-
dera bl.a. realimnen pa finska. De samiska
eleverna vill nog studera pa sitt eget modersmal
men studentexamenssystemet uppmuntrar inte
till det.

Déremot kan eleverna i svensksprakiga gym-
nasier studera pa svenska och skriver alla &mnen
i studentskrivningarna pa svenska, sitt eget mo-
dersmal. Enligt utskottets asikt dr det viktigt att
utveckla studentexamenssystemet s att det ger
elever med samiska som modersmal mojlighet
att avldgga hela examen pa sitt eget modersmal.

Hogskolor

Det finldndska hogskolenitet bestar av 20 uni-
versitet och 29 yrkeshogskolor. Internationellt
sett dr nétet exceptionellt omfattande. Det ar re-
gionalt heltdckande s& att hogskolornas breda
kunskapsbas kan utnyttjas sa langt det 4r mojligt
for utveckling av var nationella konkurrenskraft
och vilfard. Syftet med ett regionalt utbildnings-
utbud &r ocksa att effektivt dra nytta av hela be-
gévningsreserven i landet och att frimja en jim-
lik tillgdng till utbildning. Malen for den fin-
landska hogskoleutbildningen dr uppstillda pa
sa stt att utbildningen ar internationellt konkur-
renskraftig och attraktiv och ger goda forutsitt-
ningar for fortsatt utbildning och intrdde i ar-
betslivet bdde i hemlandet och utlandet. Ett mal
ar att ungefédr hélften av aldersklassen tar hog-
skoleexamen (undervisningsministeriet 2006:2).

Utskottet konstaterar att det finléindska hog-
skolesystemet utvecklas enligt en dualmodell.
Det star klart inskrivet i den nuvarande regering-
ens program, i Utbildning och forskning 2003—
2008 och i promemorian om principen for den
strukturella  utvecklingen av  hdogskolorna
(8.3.2006). Yrkeshogskolorna tillhandahaller i
regel utbildning i manga branscher. De ar regio-
nala och préglas av en stark koppling till arbets-
livet, regional utveckling och tillgodoseende av
arbetskraftsbehovet. Universiteten bedriver ve-
tenskaplig forskning pé basis av vilken de till-
handahaller utbildning p& hogsta niva. Hogsko-



lesektorn baserar sig alltsa pa en dualmodell dar
universiteten och yrkeshogskolorna har olika
uppgifter och profiler. Déarfor ar det enligt ut-
skottet nodvandigt att modellen blir bestdende i
examensstrukturen och att denna utvecklas en-
ligt modellen. Universitet och yrkeshogskolor
bor inte smélta samman. S& linge det inte upp-
star formella, begreppsliga, terminologiska eller
praktiska Gverlappningar kan bada parterna i
lugn och ro utveckla verksamheten inom sitt eget
uppgiftsomrade.

Enligt utredningar som gjorts 2004 har anta-
let universitet och yrkeshogskolor samt deras
verksamhetsvolym natt en niva som ér tillrack-
lig i relation till utbildningsbehovet och befolk-
ningsunderlaget i vart land. I stéllet for att utvid-
ga enheterna bor man striava efter kvalitet och
mangsidighet genom att samarbeta aktivt och
bilda ndtverk (Utredning av universitetens och
yrkeshogskolornas forskningsstruktur, undervis-
ningsministeriet 2004:36).

Utskottet har behandlat den strukturella ut-
vecklingen av hogskolorna i sitt utlatande om
budgetpropositionen for 2007 (KuUU 15/2006
rd — RP 122/2006 rd). Utskottet omfattar under-
visningsministeriets syn att fordndringarna i
hogskolornas omvérld krdaver en omstrukture-
ring av hogskolorna. For ett effektivt och funge-
rande hogskolenidt krdvs det ndrmare samarbete
och forenade krafter. Bland framtidens utma-
ningar mirks t.ex. de unga aldersklassernas ut-
veckling och den globala konkurrensen pa ut-
bildnings- och forskningsmarknaden. Det géller
att prioritera kvalitet, resultat och internationali-
sering hogre.

Aven i detta sammanhang betonar utskottet
att hogskolornas nybdorjarplatser inte direkt kan
omfordelas utifrdn uppgifter om aldersklasser-
na. Antalet nyborjarplatser bor bestimmas ock-
sa med hédnsyn till den regionala tillgangen till
arbetskraft pa hogskoleniva. Likare, ldrare,
sjukskotare och talterapeuter dr exempel pa yr-
keskategorier vars tillgdnglighet kommer att for-
sdmras om vi inte kan erbjuda heltdckande ut-
bildning i olika delar av landet. Darfér maste
ndtverks- och strukturfrdgorna enligt utskottet
avgoras i samrad mellan regioner och universi-
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tet s att 16sningarna bidrar till universitetens
och yrkeshogskolornas eget utvecklingsarbete
och sa att nya utbildningsprogram kan lanseras
allt efter det samhaélleligt eller regionalt viktiga
arbetskraftsbehovet. Ett land som Finland méste
ha ett regionalt heltickande hdgskolendt som
ordnar utbildning och forskning ocksa med sikte
pa regionala verkningar och regional utveck-
ling. Det dr hogskolornas uppgift enligt lag.

Som intressanta exempel pa strukturell ut-
veckling av hdgskolor nimner utskottet de paga-
ende reformerna i Abo, Helsingfors och Kuopio.
Malet &r att dstadkomma hogskolekluster ge-
nom att forbéttra det funktionella och adminis-
trativa samarbetet samt organisationsstrukturen.
Resultaten av projektet kan i tillimpliga delar
anvéndas vid utvecklingen av hogskolevédsendet
overlag. Utskottet anser att en rationalisering pa
de villkor som innehéllet stéller &r riktig hogsko-
lepolitik.

Universiteten har ldmnat projektforslag om
strukturutveckling till undervisningsministeriet.
Atgirder som de foreslagit dr bl.a. intensivare
samarbete mellan olika universitet, 6verenskom-
melse om arbetsfordelningen mellan ldrodmne-
na, stiarkt samarbete mellan universitet och sek-
torforskning samt samarbetsprojekt med yrkes-
hogskolorna, speciellt pa regional niva.

Enligt utredning har yrkeshogskolorna tagit
behovet av strukturutveckling pé allvar. Nu pa-
gar tre projekt for att sla samman yrkeshogsko-
lor. Tva av dem géller den kommunala sektorn
och ett sker inom den privata sektorn. Det har
slagits fast att tolv yrkeshdgskoleenheter ska
laggas ned. Flera nedldggningar pagar. Dessut-
om sammanslar, utbyter och avvecklar yrkes-
hogskolorna en del utbildningsprogram for att
rationalisera sina funktioner. Det &r alltsa fraga
om en stor reform. Yrkeshogskolorna méste dér-
for fa mojlighet att slutfora den. Det blir omoj-
ligt att evaluera reformerna om vi samtidigt stil-
ler upp komplexa och ofta sinsemellan motstri-
diga utvecklingsmal. Vi maste borja med ett
grundligt arbete for att klarldgga arbetsfordel-
ningen och bereda oss pa aldersklassutveckling-
en.
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Utskottet ser det som nddvindigt att universi-
teten genom lagstiftning beviljas mer basfinan-
siering dven efter 2007. I fraga om resultaten vill
utskottet ndmna att antalet studerande okade
med 36 procent, magistersexamina med 31 pro-
cent och doktorsexamina med 100 procent
1994—2004. Under samma period dkade under-
visningspersonalen med 3 procent och den reel-
la basfinansieringen med 13 procent. Utskottet
anser att undervisningspersonalen ska sta i ritt
proportion till antalet studerande. Dessutom bor
den vetenskapliga forskningen vid universiteten
stddjas genom utdkad undervisning pd basniva
och hogre forskningsanslag.

Den gemensamma antagningen till universite-
ten dr fortfarande inte tillrickligt effektiv, sé
systemet maste forbattras.

Utskottet understryker i detta ssmmanhang att
universitetens produktivitetsprogram inte en-
bart far vara ett program for att skéra ned pa per-
sonalen. Utgangspunkten bor vara att garantera
utbildningens kvalitet. Bland annat ar det viktigt
att universiteten utvecklar sin arbetsgemenskap
sa att de blir konkurrenskraftiga som arbetsgiva-
re. Personalens arbetsformédga och arbetstrivsel
ska vara god.

Med tanke pa internationaliseringen dr det
viktigt att efter en examensreform t.ex. inom den
akademiska utbildningen forbéttra kvaliteten pa
den individuella studiehandledningen, s& att stu-
derandena och studiehandledarna har tillrackligt
med information att tillgd om utbildningsutbu-
det vid universitet i Finland och utomlands.

Finansieringen av forskning vid yrkeshogsko-
lorna bor fa en stabilare grund.

Specialfriagor inom vuxenutbildningen

Teman kring vuxenutbildning behandlas i redo-
gorelsen ur ett omfattande och méngsidigt per-
spektiv. Sadana fragor dr centrala nér det géller
att analysera foljderna av globaliseringen, som
gor att arbete och ekonomi omstruktureras, och
dven fordndringarna i befolkningens aldersstruk-
tur och deras konsekvenser for nationalekono-
min och servicestrukturen samt migrationen
inom landet och invandringen till landet. Det
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fordras en tillrackligt omfattande vuxenutbild-
ning for att den vuxna yrkesverksamma befolk-
ningen i arbetsfor dlder ska kunna utveckla och
fornya sin yrkeskompetens och orka och trivas
med arbetet. Mélet ér att andelen vuxna i arbets-
for alder som deltar i utbildning arligen ska vixa
med 60 procent fram till 2008. Underrepresente-
rade gruppers mdjligheter att delta i vuxenut-
bildning utdkas.

Utskottet betonar att vi speciellt via utbild-
ning bor satsa pa att anpassa kompetensen till ar-
betsplatsutbudet, upprétthilla arbetstagarnas ar-
betsforméga och forebygga arbetsloshet. Vuxen-
utbildningen har stor betydelse for sysselsétt-
ningen och vélfiarden. De viktigaste faktorerna
ar jamstélldhet och effektivitet. I Finland finns
det fortfarande stora skillnader mellan alders-
klasserna i frdga om utbildningsniva. Utbild-
ningen har en tendens att hopa sig och darfor ar
nyttan av vuxenutbildningen ojdmnt fordelad
mellan de olika befolkningsgrupperna. Darfor ar
det viktigt att forbattra utbildningssystemet sa
att det ger alla befolkningsgrupper verkliga moj-
ligheter till livslangt larande. Med tanke pa lika-
behandling ar det viktigt att de vuxna har till-
ricklig forsorjning under studietiden och ett ar-
bete som motiverar dem att fortbilda sig. For att
undanrdja de osdkra faktorerna pa arbetsmarkna-
den och problemen nér det géller att orka med ar-
betet bor de olika politiska sektorerna samarbeta
i storre utstrickning och atgirderna maste sam-
ordnas.

Det dr viktigt att atgdrderna for att hoja ut-
bildningsnivan bland vuxna fortsitter efter att
programperioden for Kunskapslyftet gétt ut. 1
Kunskapslyftet har man utvecklat praxis som
uppmuntrar till vuxenstudier och hjilper stude-
randena att slutfora studierna. Mélet ar att spri-
da denna praxis samt att utvidga den personliga
tilldmpningen i vuxenstudierna sé att den blir en
etablerad verksamhetsform i all vuxenutbild-
ning. Studiemdjligheterna f6r vuxna bor darfor
marknadsforas mer effektivt.

Vid utfragningen av sakkunniga framgick det
att utbildningsanordnarna delvis ordnar dverlap-
pande vuxenutbildning t.ex. pd samma ort. Ut-
skottet anser att detta dr inte dr dndamalsenligt



och understryker att dverlappningarna bor gall-
ras ut och arbetsfordelningen ses dver.

Specialfriagor inom det fria bildningsarbetet

Genom étgirder inom det fria bildningsarbetet
stirks enligt redogorelsen enhetligheten i sam-
héllet, jamlikheten samt ett aktivt medborgar-
skap och verksamheten i medborgarsamhallet.
Enligt utredning fungerar dagens statsandels-
system inte helt och héllet. En gradering av en-
hetspriset bor leda till ett méngsidigare utbild-
ningsutbud. Rédet for utbildningsutvérdering
har utrett indelningen i ldroinrdttningar och
dessas serviceformaga. Enligt utredningen bor
det fattas beslut om ldroinrdttningarnas verk-
samhetsvillkor och serviceférmaga.

Invandrarutbildning

I slutet av 2005 bodde det 112 500 personer med
utldndskt medborgarskap i Finland. Invandrarna
star for ca 2,2 procent av hela befolkningen. An-
talet varierar mycket pa olika hall, t.ex. i Hel-
singfors har 11 procent av de laropliktiga barnen
invandrarbakgrund och pé vissa omraden ar siff-
ran t.o.m. 40 procent.

Eftersom kommunerna i dagsldget inte har né-
gon lagfést skyldighet och inte heller tillrackligt
med resurser att ordna undervisning, varierar
tillgangen till utbildning i olika kommuner och
skapar en ojamlik situation.

Avgorande for integrationen &dr utbildningen
for modrarna i invandrarfamiljerna. I vart land
bor det ocksa ménga analfabetiska invandrare
som utgdr en ytterst viktig malgrupp. Att lara sig
lasa och skriva dr den grundliggande utgangs-
punkten for allt annat. Enligt internationella un-
dersokningar dr det av avgorande betydelse for
integrationen att invandraren har fatt undervis-
ning i sitt eget modersmél. Undervisningen i mo-
dersmalet har konstaterats stérka invandrarbar-
nens identitet, forbittra inldrningsresultaten och
minska storande beteende och brottslighet bland
invandrarna. Undervisningen i modersmalet bor
fa hogre status och ingé i den grundlédggande ut-
bildningen.
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For att utvecklingsplanens mal att 6ka antalet
invandrare i gymnasierna ska kunna nés beho-
ver invandrarna olika slags stdd for sina gymna-
siestudier.

Antalet studerande inom den foérberedande ut-
bildningen for invandrare infor den grundlag-
gande yrkesutbildningen har okat &r for ar. Det
dr bra om denna typ av utbildning blir mer flex-
ibel sé att studeranden kan fortsédtta med den ef-
ter behov om kunskaperna i finska inte ar till-
rackligt bra.

Inom den grundliggande yrkesutbildningen
studerade ca 4 500 invandrare pa varen 2006.
Deras andel av alla studerande inom yrkesutbild-
ningen dr 2,9 procent. Utbildningsanordnarna &r
for narvarande inte skyldiga att ordna undervis-
ning i finska/svenska som andra sprak inom den
grundldggande yrkesutbildningen. S&ddan under-
visning ger emellertid de bista resultaten. In-
vandrarna bor ocksa fa tillricklig stodundervis-
ning i andra &mnen och undervisning pa sitt eget
sprak. Det forebygger namligen studieavbrott.
Det forekommer 6verlappningar inom vuxenut-
bildningen for invandrare. Genom samordning
kunde den aktuella situationen forbéttras.

Da den arbetsbaserade invandringen 6kar bor
vuxenutbildningen effektiviseras. 1 dagsldget
kan vuxna invandrare fullgora larokursen for
den grundldggande utbildningen och gymnasiet i
ett vuxengymnasium, ett gymnasium eller en
folkhogskola. Vuxengymnasierna bor fa en
statsandel ocksé for andra elever dn examensin-
riktade, sa att de har mer resurser att ha hand om
invandrarelever som bara tar &mnesstudierna i
finska som andra sprak. Den integrerande utbild-
ningen for vuxna invandrare och undervisning-
en i lds- och skrivfardighet ldmpar sig inte bast
for konkurrensutséttning, for da kan utbildning-
ens kontinuitet inte garanteras och ldrarnas kom-
petens inte kontrolleras (Utskottets forslag till
uttalande 7).

Undervisningen i finska eller svenska som andra
sprak. Redogorelsen innehéller manga stdnd-
punkter och atgirdsforslag i friga om sprakut-
bildningen for invandrare. Det visar pd en med-
vetenhet om de utmaningar som utbildningen
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innebér, de behov som finns och de foljder som
en bristfillig utbildning far. Dessutom framgér
att de regionala skillnaderna, t.o.m. pd kommun-
niva, ar stora och verkar vara det pé alla utbild-
ningsstadier. Overallt finns det inte tillgéng till
undervisning i finska eller svenska som andra
sprék. Orsakerna ér att det inte finns resurser, att
man inte forstar sig pa att anvinda resurserna el-
ler att man medvetet avsitter resurserna for an-
nat. Sprakkunskaperna &dr ocksa beroende av
andra faktorer d4n undervisningens kvalitet och
kvantitet, nimligen studerandens motivation och
kontakter med omvérlden, tidigare studieerfa-
renheter, inldrningsfardigheter och stdd fran
hemmet.

Vi maste satsa pa att upptdcka utbildningsbe-
hoven hos den multinationella befolkningen och
pa att tillgodose dem, anser utskottet.

Lirarutbildningen

Genom en riktigt dimensionerad lararutbildning
och fortbildning for ldrare sdkras tillgdngen pa
kompetent undervisningspersonal, sdgs det i re-
dogorelsen. Antalet personer med invandrarbak-
grund som deltar i ldrarutbildningen utdkas.

Utskottet anser att ldrarna hor till de viktigas-
te faktorerna i ett innovativt samhélle. En mal-
medveten satsning pé lararnas kompetens far be-
tydande foljder for utbildningskvalitet, rittvisa
och effektivitet och pé lang sikt ocksa for forsk-
ning och innovationer.

Enligt utredning har lararutbildningen refor-
merats med beaktande av behoven i det omgi-
vande sambhéllet. Utskottet anser det i alla fall
vara viktigt att utvirdera innehéllet i lararutbild-
ningen, i synnerhet de multidisciplinidra utma-
ningarna s som att lata studier i socialarbete
ingd i lararutbildningen.

P4 grund av examensomfattningen har inte
alla meningsfulla element kunnat ingé i studier-
na. Darfor ar fortbildningen for lirare viktig for
det kontinuum som finns mellan lérarnas grund-
utbildning och fortbildning och som ocksa be-
handlas i redogorelsen. Det &r aktuellt att for un-
dervisningspersonalen ordna fortbildning som
tar sikte pé specialpedagogiska kunskaper, sam-
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arbete med hemmen och skolorna samt kénne-
dom om minoritetskulturer 1 Finland. Utskottet
poéngterar att en bra fortbildning for undervis-
ningspersonalen ar ett absolut villkor for ett vil-
fungerande utbildningssystem och en viktig stot-
tepelare for utbildningens kvalitet. Varje larare
maste under hela sin karridr vara berédttigad och
skyldig att upprétthalla sin yrkesbehorighet.

Ldrarnas stdllning. 1 ett flertal sammanhang un-
der de senaste tio dren har utskottet framfort sin
syn pé att lata ldrarna dverga till totalarbetstid.
Nir utskottet diskuterade denna redogorelse
konstaterade det igen att det 4r nddvéandigt att in-
fora en pedagogisk totalarbetstid for ldrarna bl.a.
for att undervisningen och arbetet ska kunna
ordnas pé lampligt sétt och samhorigheten i sko-
lan vdrnas. En 6vergang till ett system med total-
arbetstid skulle ocksa gora det léttare att infora
en ny rytm i skolarbetet, samarbeta dver discip-
lingrdnserna och planera skolarbetet mer flexi-
belt. Lonesystemet bor ocksd bli ett starkare
stod for utvecklingen av utbildningen.

Utskottet forutsétter fortfarande att regering-
en satsar pa att astadkomma ett system med to-
talarbetstid for lararna (Utskottets forslag till ut-
talande 8).

Studiesociala formaner

Utskottet omfattar det som sdgs om studiesocia-
la forméner 1 redogdrelsen. Studiestdodet ska
gora det mojligt for studeranden att avldgga ex-
amen inom utsatt tid. Det studiesociala stodet
ska utvecklas sa att det battre dn tidigare mojlig-
gor systematiska studier pa heltid och leder till
kortare studietider. Utskottet hanvisar ocksa till
sitt utlatande om budgetpropositionen (KuUU
15/2006 rd).

Slutligen

Forfarandet med redogorelser om utbildningspo-
litiken ar bra och bor fortsétta, anser utskottet.
Det behovs dock en forbattring som innebér att
redogorelserna konsekvent och med hjilp av
samma madtetal foljer upp hur vissa utbildnings-
politiska foreteelser utvecklar sig. I foljande re-



Forslag till beslut

dogorelse bor ocksa de speciella utmaningarna
inom den svensksprikiga utbildningen behand-
las. Till den politiska nivan bor redogorelsen
formedla samlad information om hur utbildning-
en kvantitativt och kvalitativt har fOrdndrats
jamfort med foregdende redogdrelse och hur de
utbildningspolitiska reformerna inverkat pa véart
utbildningssystem.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att redogorelsen godkdnns och

att dtta uttalanden dessutom godkdnns:

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att landskapens och regionernas
planer for utbildningsdimensionering-
en bdttre beaktas i den riksomfattande
prognostiseringen av utbildningsbeho-
vet och dimensioneringen av utbild-
ningen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att dndra bestdm-
melserna om maximitiden for skolresor
sd att skolskjutsarna for smd elever tar
mindre tid i ansprdk. Utredningen ska
ocksa gdlla arrangemang och kostna-
der for skolresor som elever vid special-
ldroinrdttningar gér under veckoslut.

3. Riksdagen forutsdtter att systemet med
stod for skolresor utvdirderas overlag
och att behévliga dtgdrder vidtas for att
avhjdlpa missforhdllandena.
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Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder behévliga dndringar i bestdm-
melserna sd att riksdagen vartannat dr
foreldggs en berdttelse om utbildnings-
utvirderingen med en sammanstdllning
av de viktigaste utvirderingsresulta-
ten, de viktigaste resultaten i arbets-
gruppernas och utredarnas rapporter
samt utvecklingsforslag.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att ytterligare utre-
da en dndring av skoldagens uppldigg-
ning samt en utvidgning av morgon- och
eftermiddagsvdrden for smd skolbarn
sd att alla som behéver vard pd morg-
nar och eftermiddagar har mojlighet att
fa en vdardplats. Samtidigt utreds moj-
ligheterna att gora avgifterna for mor-
gon- och eftermiddagsvdrden enhetliga
pd samma sdtt som dagvdrdsavgifterna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hur unga med psykiska problem
kan tillforsdkras rdtt att slutfora sin
grundldggande utbildning efter att ld-
roplikten upphort och att regeringen
vidtar behovliga dtgdrder.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att utvidga den for-
beredande undervisningen och sprdkut-
bildningen for invandrare.

Riksdagen forutsdtter att konsekvenser-
na av och kostnaderna for en évergdng
till totalarbetstid for ldrare utreds.
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Helsingfors den 7 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
vis)
Sinikka Hurskainen /sd (delvis)
Tuomo Hénninen /cent
Tatja Karvonen /cent

Rauno Kettunen /cent (delvis) ers.

Minna Lintonen /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila
utskottsrad Heikki Savola.
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Mikaela Nylander /sv

Kirsi Ojansuu /grona

Seppo Sarkiniemi /cent (delvis)
Ilkka Taipale /sd (delvis)
Marja Tiura /saml (delvis)
Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /saml (delvis)
Unto Valpas /vinst

Suvi Lindén /saml (delvis)
Maija Rask /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Riksdagen har den 28 april 2006 remitterat stats-
radets redogorelse om utbildningspolitik till kul-
turutskottet for behandling. Kulturutskottet har
lamnat ett betinkande om redogdrelsen den
7 november 2006.

I redogorelsen behandlas utforligt framtidsut-
sikterna och hur de krympande aldersklasserna
kan tillforsdkras bra utbildning med jamlik till-
gang i hela landet. Fragan ar aktuell, for savil
den grundldggande utbildningen som hogskolor-
na uppvisar vissa orovickande drag. Ett av de
svaraste problemen dr de stora grupperna.

Visserligen har den genomsnittliga gruppstor-
leken inom den grundliggande utbildningen
bara dkat med en elev under de senaste tio aren,
dvs. fran 21 till 22 elever, men den dvre gransen
har enligt Undervisningssektorns fackorganisa-
tion under samma period stigit fran 26 elever till
rentav 40 elever. Samma typ av problem mérks
ocksa i1 hogskolorna, for antalet studerande har
stigit med 36 %, magistersexamina med 31 %
och doktorsexamina med rentav 100 % under pe-
rioden 1994—2004. Samtidigt har undervis-
ningspersonalen dkat med bara tre procent. Det-
ta har lett till en dramatiskt forsdmrad larar-elev-
relation. Exempelvis dr antalet studerande i tek-
niska vetenskaper uppe 1 21 per larare, medan
siffran ar 1994 var 14.

Sé som sdgs i redogodrelsen kraver fordndring-
arna i hogskolornas omvirld en omstrukturering
av hogskolorna. Vi anser emellertid att det inte
ricker med att bara omstrukturera hdgskolorna
och deras forvaltning. Man maste ocksa fésta
uppmérksamhet vid hur finansieringen kan bli
tillracklig och hur universiteten skaffar finansie-
ring. Utdver en 0kad ekonomisk autonomi for
universiteten maste hogskolorna ocksd fa mgj-
lighet till s.k. utbildningsexport. De bor ges till-
falle att konkurrera pa den internationella utbild-
ningsmarknaden och sélja sin utbildning t.ex. till
utldndska foretag. Tack vare utbildningsexpor-
ten kunde hogskolorna fa mer inkomster som

kunde anvéndas for att forbéttra kvaliteten pa
undervisning och forskning. P& grund av globa-
liseringen blir konkurrensen pa utbildnings-
marknaden allt hdrdare. Det &r inte till férdel for
de finldndska hogskolorna att bli utanfor utveck-
lingen.

Utbildningen pa andra stadiet utgar fran dual-
modellen, dvs. bade gymnasiet och yrkesutbild-
ningen pé andra stadiet ordnar hogkvalitativ och
mangsidig undervisning och frambringar utbil-
dade med olika slags kunskaper som samhéllet
behover for arbetsmarknad och fortsatt utbild-
ning. Gymnasiets roll som forberedande utbild-
ning infor hogskolestudier bor stirkas och sam-
tidigt bor studentexamens betydelse i antagning-
en till hdgskolorna betonas. Den grundlaggande
yrkesutbildningen méste for sin del uttryckligen
fokusera péd utbildning i yrkesférdigheter som
behovs i arbetslivet.

Om vi vill se vad som f6ljer av att den allmén-
bildande utbildningen slas samman med yrkesin-
riktad utbildning har vi ett exempel néra till
hands. I Sverige resulterade forsoket med yrkes-
gymnasier i betydligt forsdmrade studieresultat
bade pa den yrkesinriktade och den allménbil-
dande sidan. Det vore onskvért att vi inte begar
samma misstag som grannlandet i véster.

I vissa fall &r det fornuftigt att laroinrdttning-
arna pa andra stadiet samarbetar t.ex. med sikte
péa ekonomisk effektivitet. Men det l6nar sig inte
att gd for langt i1 strdvan efter effektivitet, for
t.ex. de som studerar till ett yrke behdver i sina
sprakstudier en yrkesvokabuldr som gymnasie-
elever inte behdver da de t.ex. siktar pa studier i
en vetenskapshogskola. En sammanslagning av
sprakstudierna, som ofta foreslds, ar alltsa inte
nodvandigtvis till fordel for eleverna. Déarfor bor
riksdagen enligt véar asikt dra upp linjer for att
bevara utbildningsformernas sérdrag och dual-
modellen.

Studiepenningen for hogskolestuderande har
senast justerats 1992 — over 14 ar sedan. Under
denna tid har levnadskostnaderna stigit med
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ca 20 procent. Vanhanens regering har 1 sitt pro-
gram lovat forbattra studerandenas studiesocia-
la stéllning, men atgirderna later alltjimt vénta
pa sig.

Studiestodet bor enligt oss uppmuntra till ex-
amen och kortare studietider samt sdkerstélla
mojligheterna att studera pa heltid. Det inledan-
de studieskedet maste stodjas med en studiepen-
ning som &r klart hogre &n idag. I slutskedet kun-
de studiestodet i hogre grad ha karaktiren av ett
lan och studiepenningen kunde vara lite ldgre.

I sin studiestodsmodell foreslar samlingspar-
tiet att studiestodet for universitetsstuderande
dndras s att studiestddet under de 30 forsta stu-
diemanaderna dr inriktat pa studiepenningen,
som i stillet for dagens 259 euro uppgar till 350
euro.

Under de 25 sista stddmanaderna far stude-
randen en studiepenning om 230 euro. Stddni-
van forblir densamma under hela studietiden,
endast andelarna studiepenning respektive lan
varierar.

Studierna vid yrkeshdgskolor tar i regel fran
tre och ett halvt &r till fyra ar i ansprék. Studie-
penningen behdver inte graderas pa samma sitt
som for universitetsstuderande, s dagens stu-
diestod behover inte omstruktureras i fraga om
studier vid yrkeshogskolor. Daremot maste stu-
diepenningen hojas sé att den motsvarar medel-
nivdn péd universitetsstuderandenas studiepen-
ning under de 30 forsta och 25 sista studiestods-
manaderna, med andra ord till 295 euro per ma-
nad. Hojningen motsvarar studentorganisatio-
nernas krav, dvs. ca 15 %.

For att studieldn ska bli ett mer beaktansvért
alternativ i slutskedet av studierna, bor ritten till
skatteavdrag for studieldn enligt vér asikt dnd-
ras sé att studeranden efter examen kan avdra
hdlften av amorteringarna i beskattningen utan
sjalvrisk. I dagslédget ar sjdlvrisken vid skatteav-
drag 2 500 euro och avdraget dr bara 30 procent
av amorteringarna.

Varje ar skickar Fpa ut meddelanden om ater-
krav till allt fler studerande. Problemet maste 16-
sas. Darfor foreslar vi att grinserna for fri in-
komst hdjs med 20 %, alltsd fran 505 euro till
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Reservation 1

606 euro under stddménader och fran 1 515 euro
till 1 818 euro under manader utan studiestod.
Hogskolornas roll i friga om genomférande
och utveckling av vuxenutbildningen kommer
att bli viktigare i framtiden da vuxenutbildning-
en far ett bredare uppgiftsfilt och befolkningens
utbildningsniva stiger. Vuxenutbildningen vid
de finldndska universiteten har den kunskap som
behovs for att malmedvetet hoja kompetensni-
véan hos den vuxna befolkningen och fullfélja ett
livslangt larande. P& grund av bristfélliga resur-
ser dr detta dock inte verklighet idag. For att na
konkurrenskraftsmélen i Lissabonstrategin och
Overhuvudtaget klara oss pa den globaliserade
arbets- och utbildningsmarknaden maste vi er-
kdnna att de universitetsutbildade i arbetslivet
idag behover hogkvalitativ vuxenutbildning. Om
finansieringen av vuxenutbildningen vid univer-
siteten var tillracklig skulle det vara mojligt att
uppgradera och utveckla de kunskaper och far-
digheter som behovs i arbetslivet pa ett sitt som
hojer produktiviteten vésentligt och samtidigt
ger de akademiskt utbildade mojlighet att ut-
vecklas i sitt yrke och orka med sitt arbete. Fort-
bildningscentren vid universiteten bor darfor en-
ligt oss féa en viktigare roll och universiteten som
utbildningsanordnare bor tillforsdkras en lika-
dan finansiering fér vuxenutbildning som andra
utbildningsorganisationer. Den parlamentariska
arbetsgruppen for vuxenutbildning har foresla-
git ett tilligg pa 15 miljoner euro for vuxenut-
bildning vid universiteten. Vi pdminner om att
kulturutskottet i sitt uttalande (KuUB 11/2005
rd) forutsatte att regeringen paskyndar utveck-
lingen av vuxenutbildningen vid hogskolorna.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att i betdnkandet intas foljande uttalan-
den (Uttalandena 1—4):

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att hégskolorna
ska ha mojlighet till s.k. utbildningsex-
port.



Riksdagen konstaterar att utbildningen
pd andra stadiet utgadr frdan dualmodel-
len, dvs. bdde gymnasiet och yrkesut-
bildningen pd andra stadiet ordnar
hogkvalitativ och mdngsidig undervis-
ning och frambringar utbildade med
olika slags kunskaper som samhdllet
behover for arbetsmarknad och fortsatt
utbildning.

KuUB 12/2006 rd — SRR 4/2006 rd

Riksdagen forutsdtter att studerande-
nas studiesociala stdllning hojs pd det

sdtt som foreslds i lagmotionerna LM
11172006 rd och LM 120/2006 rd.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
pdskyndar genomforandet av de forslag
som ldmnats av den parlamentariska
arbetsgrupp som utrett vuxenutbild-
ningen vid hogskolorna.

Helsingfors den 7 november 2006

Kaarina Dromberg /saml
Hanna-Leena Hemming /saml

Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
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RESERVATION 2

Motivering

Utbildningens kvalitet och starkare jamlik-
het i fraga om utbildningsméojligheter

I sitt betdnkande betonar utskottet en hallbar ut-
veckling av utbildning och inlidrning samt hog-
kvalitativa, jamlikt tillgdngliga utbildningstjans-
ter. Detta 4r det enligt min &sikt motiverat att
lagga vikt vid. Dessutom hénvisar utskottet till
OECD:s PISA-undersokning 2003 enligt vilken
utbildningsutbudet dr ganska jamlikt i Finland.
Enligt undersdkningen géller detsamma for de
regionala skillnaderna i befolkningens utbild-
ningsniva. Skillnaderna ar ndmligen mindre i
Finland 4n i OECD-lénderna 6verlag.

Jag anser att denna positiva utveckling bor
stodjas och fa en fortsdttning. Vissa representan-
ter for néringslivet och universiteten har lyft
fram idén om terminsavgifter i hogskolorna. En-
ligt mig skulle terminsavgifterna leda till att ut-
vecklingen, som hittills varit positiv, borjade gé
mot en 0kad ojdmlikhet.

Alla studerande i hogskolor och laroinrétt-
ningar pa andra stadiet tillférsdkras jaimlika stu-
diemdjligheter med hjilp av studiestdd som
tryggar forsorjningen. Terminsavgifter ldmpar
sig inte for det finlindska utbildningssystemet.
Jag foreslog att utskottet i sitt betdnkande skulle
ta med ett uttalande att terminsavgifter inte bor
inforas i hogskolorna (Férslag till uttalande 1).

Skolnitet

Enligt lansstyrelsernas bedomningar har 7—15-
aringar god tillgdng till grundldggande utbild-
ning. Utskottet konstaterar dock att skolnitet
inom den grundldggande utbildningen mest har
fordndrats i friga om skolor med &rskurserna
1—6. Det minskande antalet elever som bor i
glesbygden och kommunernas skérpta hand-
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lingssitt vid beviljande av provningsbaserade
transportforméner har minskat antalet skjutsade
elever i lanen. Enligt lansstyrelsernas utredning
tar skolresorna nu dnd& mer tid i ansprak, vilket
for sin del visar att skolnétet har blivit glesare.

Med tanke pa en livskraftig landsbygd &r det
viktigt att frimja atgirderna for att bevara ett bra
och funktionsdugligt nét av byskolor. D4 mins-
kar ocksé behovet av att centralisera utbildning-
en och det blir mojligt att ha mindre grupper. Jag
foreslog ett uttalande om detta i utskottets betdn-
kande (Férslag till uttalande 2).

Yrkesutbildning

Okad arbetsundervisning inom yrkesutbild-
ningen

Det behovs mer resurser for lararutbildning, spe-
ciellt med tanke pa tillgangen till arbetsunder-
visning. Vid sidan av ldrarna bor professionella
personer anlitas, i synnerhet inom yrkesunder-
visningen i skapande dmnen. Av inbesparings-
skél har distansutbildningen 6kat vid yrkeslaro-
inrdttningarna de senaste ren. Jag anser att nér-
undervisningen bor utdkas sé att undervisningen
i praktisk arbetsfardighet ocksa sikert dr av god
kvalitet. Jag foreslog ett uttalande om detta i ut-
skottets betinkande (Forslag till uttalande 3).

Fler nyborjarplatser inom yrkesutbildningen

I sitt betdnkande uppger utskottet att det omfat-
tar regeringens mal att utoka yrkesutbildningen.
Det dr en bra standpunkt. Efterfragan pa arbets-
marknaden kriver utdkad yrkesutbildning. Det
kravs ocksd mer statlig finansiering sa snart som
mojligt for att utbildningskvaliteten ska kunna
garanteras och det behdvliga antalet nyborjar-
platser snabbt ska kunna genomforas. Jag fore-
slog ett uttalande om detta i utskottets betdnkan-
de (Forslag till uttalande 4).



Undervisning i arbetsledning inom yrkesut-
bildningen

Néringslivets behov forutsitter att utbildning i
arbetsledning startas inom olika branscher. En
del kan ordnas i yrkeshdgskolorna. I yrkesut-
bildningen péd andra stadiet kan undervisning i
arbetsledning ocksé ordnas t.ex. infor specialyr-
kesexamina. Utskottet forutsétter att en sddan ut-
bildning inleds. Jag foreslog ett uttalande om
detta i utskottets betinkande (Férslag till utta-
lande 5).

Hogskolor

Mer forsknings- och utvecklingsanslag till yr-
keshégskolor

Utskottet menar mycket riktigt att finansiering-
en av forskning vid yrkeshdgskolorna bor fa en
stabilare grund. Yrkeshogskolorna behdver mer
forsknings- och utvecklingsanslag. Jag foreslog
ett uttalande om detta i utskottets betinkande
(Forslag till uttalande 6).

Vuxenutbildning vid hogskolorna

I motiveringen till betdnkandet papekar utskot-
tet att det dr viktigt att atgérderna for att hoja ut-
bildningsnivan bland vuxna fortsitter efter att
programperioden for Kunskapslyftet gatt ut. Jag
foreslog ett uttalande i utskottets betdnkande om
att riksdagen forutsitter att vuxenutbildningen
vid hogskolorna genomfors pa det sétt som den
parlamentariska arbetsgruppen for vuxenutbild-
ning foreslagit (Forslag till uttalande 7).

Studiesociala forméaner

Justering av det eftersldpande studiestiodet

Studiestddet bor forbattras sé att alla studerande
tillforsdkras majlighet att studera. Vi maste av-
hjélpa missforhdllandet att studiepenningen sla-
par efter med 15 % i relation till levnadskostna-
derna. I sitt utlatande om budgeten for 2007
(KuUU 15/2006 rd) péatalar kulturutskottet det-
ta. De behovliga anslagen bor enligt min asikt
tas in 1 statsbudgeten for 2007. Jag foreslog ett
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uttalande om detta i utskottets betdnkande (For-
slag till uttalande 8).

Bundenheten mellan studiepenningen for stu-
derande pd andra stadiet och fordildrarnas in-
komster

Det ar oréttvist att studiepenningen for studeran-
de pa andra stadiet dr beroende av fordldrarnas
inkomster. Darfor bor denna bundenhet slopas i
friga om myndiga studerande som bor sjéalvstin-
digt. 1T sitt utlitande om budgeten for 2007
(KuUU 15/2006 rd) péatalar kulturutskottet det-
ta. Jag foreslog ett uttalande om detta 1 utskot-
tets betinkande (Forslag till uttalande 9).

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att i utskottets betinkande intas foljan-
de uttalanden (Uttalandena 1—9):

Reservationens forslag till uttalanden

1. Jamlika utbildningsmojligheter bildar
grunden for den finldindska vilfdrden.
Riksdagen forutsdtter att skillnaderna i
tillgangen till och kvaliteten pd utbild-
ningstjdnsterna ytterligare bor minska
och ddrfor dr det viktigt att undervis-
ningen vid hégskolorna och ldroinrdtt-
ningarna pd andra stadiet fortsdtt-
ningsvis dr avgiftsfri.

2. Riksdagen ser det som viktigt att reger-
ingen i sina propositioner om grundldg-
gande utbildning bedomer hur lagfor-
slagen kommer att paverka landsbyg-
dens livskraft och ndrservicen for de fa-
miljer som bor ddr, sa som byskolor.

3. Riksdagen férutsdtter att regeringen
och ministeriet utokar antalet ndrun-
dervisningstimmar inom yrkesutbild-
ningen sd att undervisningens och i syn-
nerhet arbetsundervisningens kvalitet
garanteras.

4. Riksdagen férutsdtter att regeringen
och ministeriet utékar det totala antalet
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nyborjarplatser inom yrkesutbildning-
en sd att det tillgodoser den okade efter-
frdgan och utbildningens kvalitet ga-
ranteras.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
startar undervisning i arbetsledning
inom yrkesutbildningen pd andra sta-
diet, t.ex. infor specialyrkesexamina.

Regeringen bor foresld en hojning av
anslagen for forskning och utveckling
vid yrkeshégskolorna.

Riksdagen forutsdtter att vuxenutbild-
ningen vid hogskolorna genomfors en-
ligt de forslag som ldmnats av den par-

Helsingfors den 7 november 2006
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Kaarina Dromberg /saml:

Unto Valpas /vinst

Kirsi Ojansuu /grona: Jag omfattar reserva-

tionen i punkterna 1, 2, 7 och 8.
Jag omfattar re-
servationen i punkt 2.

Raija Vahasalo /saml: Jag omfattar reserva-

tionen i punkterna 1 och 2.

9.

lamentariska arbetsgruppen for vuxen-
utbildning.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
overldmnar en proposition till riksda-
gen om hojning av studerandenas stu-
diepenning sd att studiepenningen, som
sldpat efter med 15 procent under de 14
senaste dren i relation till levnadskost-
naderna, kan justeras.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
overldmnar en proposition till riksda-
gen om revidering av studiestodssyste-
met for studerande pd andra stadiet sd
att studiepenningen inte ldingre dr bun-
den till fordldrarnas inkomster.
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