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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av universitetslagen och yrkeshog-
skolelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2007 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
universitetslagen  och  yrkeshdgskolelagen
(RP 97/2007 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUU 14/2007 rd) i
drendet, som aterges efter betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Eerikki Nurmi, undervisnings-
ministeriet

- undervisningsradgivare Jussi Karakoski, utri-
kesministeriet

- rektor Eero Kasanen, Helsingfors handels-
hogskola

- bitrddande direktor Kirsti Miettinen, TTK-Di-
poli

- direktdr, medlem av arbetsutskottet Teppo
Turkki, Utbildnings- och utvecklingsinstitu-
tet for konstuniversiteten i Finland TADE,
dven representerande Universitetens vuxenut-
bildningsnitverk

- direktor Riikka Heikinheimo, Teknologiska
utvecklingscentralen

- ordforande Ilkka Niiniluoto, Finlands Univer-
sitetsrektorers rad

- ordférande Pentti Rauhala, Radet for Yrkes-
hogskolornas Rektorer ARENE

- utbildningspolitisk sekreterare Juuso Leivo-
nen, Finlands studentkarers forbund

- styrelseledamot Mikko Majander, Studeran-
dekarer vid Yrkeshdgskolorna i Finland - SA-
MOK r.f..

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Finlands néringsliv.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i universitetsla-
gen och yrkeshdgskolelagen for att hogskolorna
ska kunna ordna examensinriktad uppdragsut-
bildning som riktar sig till utlandet. Begreppet
uppdragsutbildning innebér att den ordnas for en
grupp och inte for enskilda studerande. Utbild-
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ningen kan bestillas av en privatréttslig eller of-
fentligrittslig juridisk person. Uppdragsutbild-
ning ska kunna ordnas endast for personer som
inte &r medborgare i stater som hor till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet. Lagarna av-
ses trdda i kraft den 1 januari 2008.

Version 2.1



KuUB 12/2007 rd — RP 97/2007 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hinvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen nddvandig och angeldgen. For att hoja kva-
liteten pa var hogskoleutbildning och forskning
och med tanke pa internationaliseringen &r det
viktigt att vi dntligen skapar forutsittningar for
aktiv medverkan péd den internationella utbild-
ningsmarknaden. Det internationella samarbetet
ar en viktig del av hogskoleutbildningen, for ge-
nom internationalisering kan man hoja kvalite-
ten pa utbildningen och forskningen och forstér-
ka den nationella innovationsbasen och dka den
omsesidiga kulturella forstaelsen. Utskottet an-
ser att ocksd finldndska studerande vid finldnd-
ska ldroanstalter kommer att ha stor nytta av
uppdragsutbildningen. Att vi for ut var undervis-
ning pa den internationella marknaden bidrar till
att internationalisera var utbildning och under-
visning. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan
andringar, men med foljande kommentarer.

Universiteten besitter hogkvalitativ kompe-
tens som kan sammanstillas och i forekomman-
de fall skrdddarsys till internationellt intressanta
och attraktiva paket. Aven om universiteten ord-
nar utbildning genom sina egna organisationer ar
det nddvindigt att de samarbetar for att ldgga till
ritta och forbéttra verksamhetsprinciper och
praxis. Genom uppdragsutbildningen far de stor-
re mojligheter att gd med i ndtverk med utlédnd-
ska hogskolor och att sprida kunskap om vért
hogskolesystem. Vi har fardiga nitverk, typ Fin-
pro, som kan utnyttjas for att silja och mark-
nadsfora uppdragsutbildningen. Den blir mer
konkurrenskraftig om den kombineras med inn-
ovation. Den betyder ocksd nya dppningar for
var hogkvalitativa pabyggnadsutbildning, som
redan har den nddvédndiga kompetensen for att
omsitta utbildning i produkter. Denna kompe-
tens bor tas till vara.

Uppdragsutbildningen och den avgiftsfria un-
dervisningen vid hogskolorna. De affarsekono-
miska aspekterna av uppdragsutbildningen fér

inte bli hogskolornas viktigaste omrade och far
inte heller urholka grundutbildningen och fort-
bildningen vid hdgskolorna. Propositionen be-
gransar och dventyrar inte hogskolornas norma-
la avgiftsfria examensinriktade utbildning, som
alla, oberoende av nationalitet, har mojlighet att
soka in till pa lika urvalsgrunder. Utskottet hdn-
visar bl.a. till sitt utlaitande om regeringens bud-
getproposition for 2008 (KuUU 8/2007 rd — RP
62/2007 rd). Det viktigaste dr att genomféra ma-
len i regeringsprogrammet for utbildningen och
undervisningen vid universiteten och for béttre
forméga till innovation. Basfinansieringen av
undervisningen och forskningen vid universite-
ten bor stéllas i nivd med kraven pé att universi-
teten ska utveckla sin undervisning och forsk-
ning. Hogskolorna kan fé extra finansiering tack
vare uppdragsutbildning for studerande fran
tredje ldnder, men det avhjélper inte behovet av
mer basfinansiering.

Grundlagsutskottet tar i sitt utldtande fasta pa
vad som sdgs i grundlagen om kulturella rattig-
heter och stiller det i relation till det som sdgs i
lagforslagen om att grund- och pébyggnadsut-
bildningen inte far urholkas. Det har ocksa sam-
band med att uppdragsutbildning inte heller vid
universiteten bor betyda farre nyborjarplatser
for andra studerande. Nir lagen tillimpas géller
det av jamlikhetshidnsyn dessutom att se till att
utbildning inte ordnas for en bestdllare som i
motsats till forslagets syfte i verkligheten bara
bestiller utbildning for att deltagarna ska kunna
kringgd intrddesprov till universitet eller hog-
skolor.

Kvalitetssdikring. Utskottet understryker att kva-
litetssékring &r en central faktor for de studeran-
de, bestéllaren och utbildningsproducenten. Ut-
tagningen av studerande och examensinnehéllet
bor uppfylla hoga kvalitetskrav. Inte minst kva-
litetsutvarderingen av examina for reglerade yr-
ken och ackrediteringen av examina kréver sam-
arbete ocksd med organ for kvalitetsutvardering
i de uppdragsutbildades hemlinder.



Hur utbildningen ska ordnas och marknadsfo-
ras. Regeringen beddmer att den internationella
utbildningsmarknaden 4r en omfattande och
viaxande sektor av tjanstehandeln. Uppdragsut-
bildning mojliggdrs nu i en situation dir den in-
ternationella marknaden ar starkt konkurrensut-
satt. [ ett globalt perspektiv finns det ingen sir-
skild marknad for uppdragsutbildning, utan alla
lander konkurrerar pd en och samma utbild-
ningsmarknad utifrdn sina egna villkor. Dérfor
ar det utomordentligt viktigt att marknadsforing-
en lyckas och ger framgang pa marknaden.

Det krdvs gott om resurser for att marknads-
fora uppdragsutbildning och bygga upp ett fin-
landskt varumaérke for utbildning. Det hjélper si-
kert att var utbildning har ett gott rykte interna-
tionellt. Bra exempel pé branscher dér det kan
finnas efterfrigan pa den internationella mark-
naden dr lararutbildning, musik och andra konst-
grenar.

Utskottet framhéller att det tar flera ar i an-
sprék och betyder t.o.m. stora kostnader att ta
fram och marknadsfora en ny internationell
tjdnsteprodukt. Magisterprogrammen ar ett ex-
empel pa produkter som universiteten redan ta-
git fram. Regeringens krav att uppdragsutbild-
ningen ska tdcka kostnaderna dr motiverat, an-
ser utskottet. Men det kan inte krdvas omedel-
bart pé drsbasis, utan utvecklingen maste ses i ett
langre perspektiv.

Hur anslagen for utvecklingssamarbete an-
vdnds. Enligt propositionen kan examensinrik-
tad uppdragsutbildning ocksé ordnas inom ra-
men for utvecklingssamarbete. Enligt sakkunni-
ga som utskottet har hort kommer universiteten
att klarligga den hir mojligheten tillsammans
med andra aktdrer. Universitetens priméra in-
tresse for att producera uppdragsutbildning och
for internationell utbildningsexport ar inte att
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stodja utbildningen i u-ldnder. Utskottet anser
att utbildningsexport dr en ldmplig form av ut-
vecklingsbistdnd. Men den bor inte ordnas till
stod for det finlindska hogskolevasendet, utan
bistandet ska alltid frimja den lokala utveckling-
en i ett u-land. Darfor ar det ndodvéandigt att an-
vandningen av utvecklingsbistindsanslag f{or
uppdragsutbildning alltid uppfyller de kriterier
for utvecklingsbistaind som OECD:s kommitté
for utvecklingssamarbete har stéllt upp, dvs.
ODA -kriterierna. De betonar bl.a. att de studier
som godkdnns ska frimja den ekonomiska och
sociala utvecklingen i mottagarlandet och att
studieprogrammen bor vara inriktade pa att pa-
verka utvecklingen i1 mottagarlandet och att
innehallet i programmen bor ha ett samband med
ambitionen att frimja utvecklingen i u-lénder.
Kriterierna forpliktar ocksd att se till att studier-
na inte leder till hjarnflykt.

Uppfoljning. Enligt propositionens motivering
atar sig undervisningsministeriet att folja upp
uppdragsutbildningen och att dérigenom siker-
stilla nivdn pd hogskolornas grundutbildning
och fortbildning. Det &r mycket viktigt med upp-
foljning och effektivitetsutvirdering, anser ut-
skottet. Darféor bor undervisningsministeriet
ldmna en redogdrelse i saken till kulturutskottet
under innevarande valperiod.

Grundlagsutskottets utlitande

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Forslag till beslut
Kulturutskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 4 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml (delvis)
vordf. Tuomo Hanninen /cent
medl. Claes Andersson /vénst
Merikukka Forsius /grona
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Jutta Urpilainen /sd
Henna Virkkunen /saml.
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