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Regeringens proposition om édndring av lagen
om fritt bildningsarbete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition om dndring av lagen om fritt bild-
ningsarbete (RP 175/2009 rd) till kulturutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Marja-Riitta Ponkd, undervis-
ningsministeriet

- rektor Teuvo Riikonen, Savonlinnan kristilli-
nen opisto

- vice rektor Aarni Tuominen, Tyévéden Akate-
mia

- ordférande Gunbor Gayer, Férbundet for ar-
betar- och medborgarinstitut i Svenskfinland,

- ordforande Jorma Turunen, Studiecentraler-
na rf

- generalsekreterare Jyrki Ijds, Finlands Folk-
hogskolforening ry

- ombudsman Ari Salo, Finlands sommaruni-
versitet

- specialmedarbetare Pdivi Rajala, Finlands
Kommunférbund

- generalsekreterare, studiechef Merja Hanhe-
la, TJIS Opintokeskus

- ordférande Leena Kaivola, Urheiluopistoyh-
distys ry

- ordférande Aaro Harju, Samverkande bild-
ningsorganisationerna

- filosofie magister Seppo Niemeli.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

FAMI rf — Bildningsforum
- undervisningsrad, tf. verksamhetsledare — Undervisningssektorns ~ Fackorganisation
Martti Markkanen, Medborgarinstitutens for- rf.
bund
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om fritt bild-
ningsarbete dndras. Propositionen sammanhéng-
er med utvecklingsprogrammet for fritt bild-
ningsarbete for 2009—2012. I programmets for-
sta skede foreslas lagen om fritt bildningsarbete
dndras géllande syftet med verksamheten och
dess mal samt en precisering av de uppgifter som
de ldroanstaltsformer som faller under lagen
alaggs. Samtidigt preciseras definitionen av

RP 175/2009 rd

innehallet i tillstindet att driva en ldroanstalt.
Till lagen fogas dven en bestimmelse som for-
pliktigar laroanstalterna till samarbete.

I propositionen foreslds en andring av be-
stimmelserna om utvecklingsbidrag som gor det
mojligt att bevilja laroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete kvalitets- och utvecklingsbidrag
som en del av den sammanlagda finansieringen.
Det foresléas ocksé att beviljandet av extra under-
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stod overfors pa Utbildningsstyrelsen. Dessut-
om foreslds sddana dndringar i hdnvisningsbe-
stimmelserna och preciseringar av teknisk natur
i lagen som f6ljer av reformen av kommunernas
statsandelssystem.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och lamplig. Moderniseringen av bestim-
melserna om verksamhetens syfte och mal och
om uppgifterna for de olika typerna av ldroan-
stalter fortydligar arbetsfordelningen och stir-
ker anstalternas sdrdrag i det finldndska utbild-
ningssystemet. Utskottet forordar lagforslaget
med féljande anméirkningar.

Det fria bildningsarbetet har ldnga och &rori-
ka traditioner i Finland. Utskottet anser det vik-
tigt att stodja det fria bildningsarbetet eftersom
det frimjar inldrning pé eget initiativ och ger
medborgarna en mdjlighet till méngsidig utveck-
ling. Utbildningsanstalterna inom det fria bild-
ningsarbetet tryggar ocksd mdjligheterna till
livslangt larande och jamlikhet i utbildningshén-
seende. Utmirkande for det fria bildningsarbe-
tet dr dessutom att medborgarna kan studera uti-
fran sina egna vérderingar. Detta framgar i syn-
nerhet av 2 § 7 mom. enligt vilket utbildningsan-
stalterna 1 sin utbildningsuppgift kan betona
grunden for sina vérderingar, sin ideella grund
och sina pedagogiska mal eller sdrskilda utbild-
ningsuppgifter. Sérskilt studiecentraler och en
stor del av folkhdgskolorna organiserar sig ofta
med utgédngspunkt i en gemensam virdegrund.
Darigenom ér de flesta samhéllsrorelser och re-
ligiosa folkrorelser representerade inom det fria
bildningsarbetet. Det bildningsbehov som sam-
manhéinger med tillstand att driva laroanstalt en-
ligt 4 § bidrar till att lyfta fram syftet med ldro-
anstalterna.

I propositionsmotiven konstateras det att syf-
temalsparagrafen i den nu foreslagna formen har
fatt ett brett stod bland remissinstanserna. Ut-
skottet understryker 4nd& med hdnvisning till 1 §
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betydelsen av fria studier efter eget val. Héar
framtrdder de mal som stills pd det fria bild-
ningsarbetet: att frimja individers méngsidiga
utveckling och forméga att samarbete. Dessut-
om understryks de samhilleliga mélen, dvs. de-
mokrati, jdmlikhet och sammanhallning.

Utskottet stoder ocksa de foreslagna dndring-
ar som géller idrottsutbildningscenter. Den nya
uppgiftsbeskrivningen for dem beaktar den spe-
ciella betydelse som motion och idrott har under
hela livet och i synnerhet som populér fritidssys-
selsdttning bland ungdomar. En motionsinriktad
attityd ska anammas redan i barndomen. Lag-
dndringen stérker det fria bildningsarbetets stéll-
ning som en del av det finldndska utbildnings-
systemet.

Enligt propositionen beviljas ldroanstalter
inom det fria bildningsarbetet ocksé i fortsitt-
ningen prestationsgrundade statsandelar och av
provning beroende statsunderstdd. Den grupp
som berett ett handlingsprogram for det fria bild-
ningsarbetet har foreslagit att finansieringsmo-
dellen ska reformeras stegvis frdn borjan av
2010 s4 att det stod for verksamheten som base-
rar sig pé en kalkylerad basfinansiering komplet-
teras med andra understdd. Systemet med olika
understddsformer borde slopas och ersittas med
ett system for finansiering genom kvalitets- och
utvecklingsbidrag (LAKE), som skulle komplet-
tera den nuvarande statsandelsfinansieringen.
De av provning beroende understdden skulle an-
véandas till stod for allmédnna kvalitets- och ut-
vecklingsmal for det fria bildningsarbetet och
for sdrskilda mal for laroanstaltsgrupper. I sam-
band med expertutfragningen i utskottet fram-
fordes det reservationer betrdffande det dnda-
malsenliga i denna finansieringsmodell.



Medborgarinstituten ordnar en hel del under-
visning inom ramen for den grundldggande
konstutbildningens allménna larokurs. Finansie-
ringsarbetsgruppen for det fria bildningsarbetet
utreder som bést bl.a. den grundlaggande konst-
utbildningens stédllning i medborgarinstitutens
verksamhet och finansiering. Arbetsgruppens
mandattid gér ut den 15 mars 2010 och avsikten
ar att gruppens forslag ska tas in i 2011 ars bud-
getforslag och hosten 2010 i en budgetlag med
regeringens forslag till dndring av lagen om fritt
bildningsarbete. Utskottet anser att arbetsgrup-
pen borde reda ut utsikterna att ge grundldggan-
de utbildning i konst i medborgarinstituten sa att
det for att sdkerstilla tillgdngen till utbildning
blir mojligt att enligt kommunens provning, ge
utbildning i den allménna ldrokursen i medbor-
garinstituten medan fordjupade kurser fortsitt-
ningsvis endast skulle ordnas i ldroanstalter som
har specialiserat sig pa konstomradet i fraga.

Den grundldggande utbildningen i konst vid
laroanstalter inom det fria bildningsarbetet far i
allménhet sin finansiering genom finansierings-
systemet for det fria bildningsarbetet. Utskottet
pépekar att enhetspriset for medborgarinstituten
ar 77,14 euro ar 2010 medan enhetspriset for
grundldggande konstutbildning dr 69 euro, vil-
ket kan ténkas bidra till vilka val man gor i kom-
munerna ndr grundldggande konstutbildning
ordnas.

Utskottet foreslér ett uttalande om saken (Ut-
skottets forslag till uttalande).
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Forslag till beslut

Med st6d av det som anfors ovan foreslar kultur-
utskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen,
ndr det gdller det fria bildningsarbetet,
utreder

— om en finansieringsmodell som byg-
ger pd bidrag dr dndamalsenlig eller
om kvalitets- och utvecklingsbidragen
bor bli en del av statsandelsfinansie-
ringen,

— hur det ska bli mdjligt att ordna en-
dast allmdnna ldrokurser i grundlig-
gande konstundervisning vid medbor-
garinstituten och

— vilka mdjligheter det finns att hoja
enhetspriset for grundliggande konst-
undervisning sa att skillnaderna i en-
hetsprisen inte skulle styra kommuner-
nas beslutsfattande ndr det gidller
grundldggande konstundervisning.

Regeringen ska i forekommande fall
utan dréjsmadl till riksdagen ldmna pro-
positioner med forslag till lagindring-
ar.
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Helsingfors den 1 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Elsi Katainen /cent
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

€r8.

Mikaela Nylander /sv (delvis)
Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent (delvis)
Leena Rauhala /kd

Pauliina Viitamies /sd

Ilkka Kantola /sd

Juha Mieto /cent.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att lagen om fritt bildningsarbete ändras. Propositionen sammanhänger me...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

