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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering och vissa lagar i samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
Nationella centret for utbildningsutvérdering
och wvissa lagar i samband med den
(RP 117/2013 rd) till kulturutskottet fér bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Piritta Vainold, undervisnings-
och kulturministeriet

- generaldirektor Aulis Pitkdld, Utbildningssty-
relsen

- specialplanerare, PeD Hannele Seppild, Ra-
det for utvardering av hogskolorna

- tf. generalsekreterare Ville Pietildinen, Radet
for utbildningsutvardering

- specialplanerare Risto Hietala, sekretariatet
vid Rédet for utbildningsutvérdering

- verksamhetsledare Liisa Savunen, Finlands
Universitet UNIFI rf

- utredningsman Markku Mattila.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Utbildningsstyrelsen

— Rédet for utbildningsutvérdering

—  professor Michael Uljens, Abo Akademi
— Rédet for utvérdering av hdgskolorna.

PROPOSITIONEN

I propositionen ingar forslag om stiftande av en
lag om Nationella centret for utbildningsutvér-
dering samt dndring av bestimmelserna om ut-
vardering av utbildning i lagen om grundlaggan-
de utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesut-
bildning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om
grundldggande konstundervisning, yrkeshog-
skolelagen och universitetslagen.

Genom lagen om Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering grundas pa undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade ett
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nytt oavhéingigt sakkunnigorgan for extern ut-
véirdering av utbildning som ska producera in-
formation for det utbildningspolitiska besluts-
fattandet och utvecklingen av utbildningsvésen-
det.

Utvirderingscentret bildas enligt forslaget
genom att den utvérdering av inldrningsresultat
som bedrivs vid Utbildningsstyrelsen samman-
slas med den utbildningsutvirdering och utvir-
dering av hogskolorna som for nédrvarande ut-
fors av Radet for utbildningsutvérdering och Ra-
det for utvardering av hogskolorna. Syftet med
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sammanslagningen dr att stirka utvirderingen av
utbildning.

Utvirderingscentret foreslas ha till uppgift att
genomfOra utvirderingar i anslutning till sévil
utbildning som utbildningsanordnarnas och hog-
skolornas verksamhet och &dven utvdrderingar
som giller uppniendet av malen for timfordel-
ningen och ldroplansgrunderna. Dirtill foreslas
utvérderingscentret ha till uppgift att stodja ut-
bildningsanordnarna och hdgskolorna i frgor i
anslutning till utvéirdering och kvalitetssékring
och att utveckla utvérderingen av utbildningen.
Enligt forslaget faststills objekten och tidtabel-
lerna for de utvdrderingar som ska genomforas i
en utvdrderingsplan som godkdnns av undervis-
nings- och kulturministeriet.

I propositionen foreslas det att utvarderings-
centret bedriver verksamheten som ett dmbets-
verk inom undervisnings- och kulturministeriets

Motivering

forvaltningsomrade. Enligt forslaget har utvér-
deringscentret en direktor, och i anslutning till
centret finns ett utviarderingsrdd som utndmns av
statsrddet och fungerar som ett organ av direk-
tionstyp. Enligt forslaget utdvas beslutanderit-
ten géllande utvédrderingen av hogskolorna av en
sektion for utvirdering av hogskolorna. Sektio-
nen ska enligt forslaget ocksd ha medlemmar
som inte hor till utvirderingsradet.

Lagen om Nationella centret for utbildnings-
utvirdering avses trdda i kraft den 1 januari
2014. Den egentliga verksamheten inleds enligt
forslaget dock forst den 1 maj 2014, nér utvirde-
ringsfunktionerna overfors till centret. De Ovri-
ga lagarna avses trida i kraft i och med att funk-
tionerna overfors, dvs. den 1 maj 2014.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt. Utskottet konstaterar att propositio-
nens forslag om att stirka forskningen om och
utvérderingen av utbildningen och om att kon-
centrera den utvirdering som bedrivs vid Utbild-
ningsstyrelsen, Réadet for utbildningsutvirde-
ring och Rédet for utvirdering av hogskolorna
till ett oberoende organ, Nationella centret for
utbildningsutvérdering, foljer programmet for
den sittande regeringen. Sammantaget anser ut-
skottet att propositionen behdvs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagférslagen, men
med foljande kommentarer och &dndringsforslag.

Enligt propositionen kommer det nya centret
att producera saddan information om utvardering
som dr till nytta for det skolpolitiska beslutsfat-
tandet och den skolpolitiska utvecklingen. Un-
der sakkunnigutfragningen pépekades det att
propositionen ger fa uppgifter om riktlinjerna
for innehallet i den verksamhet som utbildnings-
centret ska bedriva. Utskottet menar att utvarde-
ringscentrets centrala mal maste vara att starka
utvirderingen och dess genomslagskraft. Det
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nya centret ska sdkerstélla att utvarderingarna ar
vélgjorda, oberoende och tillforlitliga ur sévil
ett nationellt som ett internationellt perspektiv.
Med hédnsyn till alla nuvarande aktérer méste
omstruktureringen goras utan onddiga avbrott i
den nuvarande utvirderingsverksamheten.

Centrets utvérderingsplan bereds av utvirde-
ringsrddet, i friga om vars sammanséittning ut-
skottet understryker vikten av kompetens inom
utvirdering. Planen godkédnns av undervisnings-
och kulturministeriet. Det dr av hogsta vikt att
utvdrderingarna i framtiden inte fjirmar sig frén
de nationella utbildningspolitiska mélsittningar-
na och insatsomrédena. For att nd god genom-
slagskraft maste utvirderingscentret ha vélfung-
erande kontakter till de viktigaste intressent-
grupperna inom utbildningsféltet. Utvérdering-
en dr av hogsta vikt for utvecklingen av landets
utbildning och far dérfor inte isoleras inom en
enda organisation.

Samverkanseffekter med sammanslagningen.
Syftet med att samla utvédrderingsverksamheten
vid ett enda center &r enligt propositionen att 6ka



Motivering

synergin och forbattra forutséttningarna for sek-
torsovergripande utvirdering, utveckling av ut-
varderingsmetoderna och utnyttjande av kompe-
tensen inom utvérdering. Sakkunniga som ut-
skottet hort har dock uttryckt oro for att proposi-
tionen i tdmligen ringa grad grundar sig pa en
aktuell analys av vilket faktiskt mervérde det ger
for utvéirderingsverksamheten att inrdtta det fo-
reslagna centret.

Det ér enligt utskottet ytterst viktigt att det
vid inrdttandet av ett nationellt center for utbild-
ningsutvirdering tillses att reformen pa sévél na-
tionell som internationell niva stirker uppskatt-
ningen av utvirderingskulturen i1 den finléndska
utbildningen och att styrkorna och kompetensen
hos dagens tre utvirderingsenheter kan utnyttjas
fullt ut. Endast ddrigenom kan de samverkansef-
fekter som reformen syftar till uppnas.

Vid sakkunnigutfragningarna framfordes ock-
sd oro Over att de anslag som anvisats utvirde-
ringscentret i budgetpropositionen motsvarar de
nuvarande utvdrderingsenheternas anslag utan
hdjningar. Att inrétta ett nytt d&mbetsverk med
verksamhet pa tva orter — Helsingfors och Jy-
védskyld — kan ge en 6kande andel forvaltnings-
kostnader och andra fasta kostnader och samti-
digt minska de tillgingliga resurserna for den
egentliga utvdrderingen. Detta skulle himma de
sammanlagda fordelar som samverkanseffekter-
na eventuellt ger.

Enligt utredning finns inga planer pé att dver-
fora medel som é&r reserverade for utvarderings-
personalens 16ner till de administrativa kostna-
derna. I samband med att centret inréttas uppstar
det sannolikt vissa startkostnader, men de be-
doms inte vara sérskilt stora i relation till de
sammanlagda anslag som reserveras for utvirde-
ringscentret. P& langre sikt maste utvarderings-
centrets nddviandiga medel for forvaltning och
stodtjénster absolut tickas genom de reservera-
de anslagen. Organisationsreformen far inte for-
svaga centrets sakkunnigverksambhet.

Utveckling av utvirderingsverksamheten. Ut-

skottet understryker att utbildningsutvérdering-
ens utvecklande uppgift dr viktigare dn den kon-
trollerande uppgiften. De olika delomrédena
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inom utbildningen maéste utvdrderas med re-
spekt for deras varierande principiella utgéngs-
punkter, sdrdrag och utvecklingsbehov. Utskot-
tet understoder inte de rankinglistor och andra
klassificeringar till men for utbildningsanord-
narna som forekommit i offentligheten pé sena-
re tid. Till stod for utvecklingen inom alla ut-
bildningsnivaer behéver vi mangsidiga utvérde-
ringar av systemen och temana och av inlér-
ningsresultaten. Utvdrderingarna av inlérnings-
resultat ger ett kunskapsunderlag for utveckling,
styrning och beslutsfattande pa savil lokal som
nationell niva.

Enligt propositionen ska utvérderingscentret
ha i uppgift att stddja utbildningsanordnarna i
frigor som giller utvérdering, vilket dr angeld-
get. Enligt uppgift innebér detta bland annat att
stodja utvecklingen av utvérderingskompeten-
sen, olika utvirderingsperspektiv och modeller
samt metoder, kriterier och indikatorer. Stodet
hjdlper utvecklingsanordnarna att se nyttan av
utvirderingarna och stirker darigenom deras en-
gagemang i utvdrderingsverksamheten. Utskot-
tet konstaterar dock att aktdrerna pa faltet i det
hér avseendet kan fa for stora forvantningar jim-
fort med utvirderingscentrets resurser.

Utskottet har fatt omfattande utredningar ock-
sa om nulédget for utvérderingen av den svensk-
sprékiga utbildningen och om dess framtid vid
det nya utvirderingscentret. Det ar ytterst vik-
tigt att det nya centret sdkerstéller en dndamal-
senlig utvdrdering av den svenska utbildningen
pé alla nivéer, dels genom centrets egna resur-
ser, dels, som i dag, genom samarbete med in-
tressentgrupperna. Centret maste kunna stodja
ocksa de svenska utbildningsanordnarna i fragor
som géller utvirdering.

Det har vid sakkunnigutfrdgningarna konsta-
terats att viktiga aktorer och funktioner som an-
knyter till och kan jamstéllas med utbildningsut-
vérdering faller utanfér den nya organisationen.
Enligt utredning till utskottet dr de utvarderings-
uppgifter som i lagstiftningen anvisats dessa ak-
torer inte Overlappande med utvirderingscen-
trets uppgifter. Utskottet betonar att ndr utvirde-
ringscentrets utvirderingsplan gors upp, liksom
1 det Ovriga samarbetet med intressentgrupper-
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na, maste man i praktiken se till att det inte upp-
star overlappningar.

Propositionen begransar inte hogskolornas
mdjligheter att lata ocksa ndgot annat organ én
Nationella centret for utbildningsutvérdering
skota revideringen av skolans kvalitetssystem.

Utvdrderingscentrets ledning och personal. En-
ligt statsraddets principbeslut om statsforvalt-
ningens chefspolicy frdn 2008 ska man, da en
tjénst inom den hogsta ledningen tillsatts, varje
ging Overvdga om tjdnsten borde tillsdttas for
viss tid. D4 en person utndmns till en tjénst for-
sta gangen 4r det i allménhet motiverat att viss-
tidsanstéllningen dr 6ver fem och hdgst sju ar.
Utskottet ser det som viktigt att dessa principer
foljs ocksd vid utndmningen av direktdren for
Nationella centret for utbildningsutvérdering.

Enligt 4 § i det utkast till forordning som finns
som bilaga till propositionen ska behorighets-
villkor for tjansten som direktdr vara hogre hog-
skoleexamen, den sakkunskap pd omradet som
uppgiften kriver samt i praktiken visad ledarfor-
maga och erfarenhet av ledarskap. Behorighets-
villkoren for direktorer vid statens forskningsin-
stitutioner varierar i friga om hdogskoleexamen,
enligt vad utskottet erfar. Med hénsyn till utvér-
deringscentrets omfattande och krdvande upp-
gifter och de internationella aspekter som upp-
giften dr forknippad med ser utskottet det som
nddvéndigt att direktdren for utvérderingscen-
tret har doktorsexamen. Aven ledaregenskaper-
na maste ges tyngd vid utndmningen.

Enligt den princip som faststéllts i propositio-
nen ska de som nu arbetar i fast tjinsteférhéllan-
de eller fast arbetsavtalsférhéllande dvergd i ut-
varderingscentrets tjinst. De som arbetar i
tjénste- eller arbetsavtalsforhallande pa viss tid
tjdnstgdr vid centret under denna tid. Det &r vik-
tigt att personalens stdllning sékras pa det sétt
som anges i propositionen.

Motivering

Ovriga synpunkter. En del av de utvirderingar
som ingér i utvirderingsplanen ska utféras som
avgiftsfri myndighetsverksamhet, men revide-
ringarna av hogskolornas kvalitetssystem ska
liksom i dag vara avgiftsbelagda for alla hogsko-
lor. De fasta priserna for revideringarna bestdms
genom ministerieférordning. Andra utvérdering-
ar som gors pd bestéllning prissitts pa foretags-
ekonomiska grunder. Utskottet anser det viktigt
att sarskild uppmairksamhet fésts vid kvaliteten
hos det nya centrets utvdrderingar. Utskottet ser
ocksa att det finns nya mojligheter nir det géiller
kommersiellt Ionsam export av centrets hoga ut-
virderingskompetens.

Detaljmotivering

10 §. Overgdngsbestimmelser om inledande av
verksamheten. 1 paragrafens 1 mom. foreslés
det att de avtal och forbindelser som vid Réadet
for utvérdering av hogskolorna, Radet for utbild-
ningsutvirdering och Utbildningsstyrelsen in-
gétts 1 friga om utvirderingsuppgifterna samt de
rittigheter och skyldigheter som foljer av dessa
overfors till det nya utvirderingscentret. Enligt
sakkunnigutredning till utskottet maste det for
tydlighetens skull ocksa foreskrivas om att det
utvdrderingsmaterial om inldrningsresultat som
producerats fore den 1 maj 2014 ska overforas
till utvirderingscentret. Centret kommer att be-
hova ocksa tidigare material och det dr mer 4n-
damalsenligt att forskningstillstind beviljas av
centret. Utskottet foreslar ett tilldgg om detta i 1
mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen enligt proposi-
tionen men 10 § i lagforslag 1 med f6l-
jande dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).



Utskottets dndringsforslag

Lagfirslag 1

10 §

Uppgifterna for det rad for utvédrdering av
hogskolorna som avses i 87 § 2 mom. i universi-
tetslagen (558/2009) och 9 § 2 mom. i yrkeshog-
skolelagen (351/2003), uppgifterna for det rad
for utbildningsutvéardering som avses i 21 § i la-
gen om grundldggande utbildning, 16 § i gymna-
sielagen, 24 § i lagen om yrkesutbildning, 15 § i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, 7 § i la-
gen om fritt bildningsarbete (632/1998) och 7 § i
lagen om grundliggande konstundervisning
samt de uppgifter for Utbildningsstyrelsen som

Helsingfors den 4 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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bestdms med stdd av lagen om utbildningsstyrel-
sen (182/1991) och hanfor sig till uppfoljningen
av inlérningsresultat, overfors till utvirderings-
centret den 1 maj 2014. Frdn och med denna tid-
punkt overfors dessutom till utvirderingscentret
de avtal och forbindelser som vid Radet for ut-
vérdering av hdgskolorna, Radet for utbildnings-
utvirdering och Utbildningsstyrelsen ingatts i
frdga om de uppgifter som dverfors samt de rit-
tigheter och skyldigheter som f6ljer av dessa /ik-
som dven tidigare utvirderingsmaterial som an-
knyter till de uppgifter som éverfors, om inte an-
nat verenskommits.

Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
ers. Anne Kalmari /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I propositionen (RP 117/2013 rd) ingér forslag
om stiftande av en lag om Nationella centret for
utbildningsutvérdering samt dndring av bestim-
melserna om utvérdering av utbildning i1 lagen
om grundldggande utbildning, gymnasielagen,
lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, lagen om fritt bildningsar-
bete, lagen om grundldggande konstundervis-
ning, yrkeshogskolelagen och universitetslagen.
Genom lagen om Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering inrittas pa undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade ett nytt
oavhingigt sakkunnigorgan for extern utvirde-
ring av utbildning. Det ska producera informa-
tion for det utbildningspolitiska beslutsfattandet
och utvecklingen av utbildningen. Utvirderings-
centret bildas enligt férslaget genom att den ut-
vérdering av inldrningsresultat som bedrivs vid
Utbildningsstyrelsen sammanslas med den ut-
bildningsutvédrdering och utvdrdering av hog-
skolorna som for ndrvarande utfors av Rédet for
utbildningsutvérdering och Rédet for utvirde-
ring av hdgskolorna. Syftet med sammanslag-
ningen ar att stdrka utvérderingen av utbildning.

Inrdttandet av det nya centret ska enligt for-
slaget finansieras med de anslag som reserverats
for den nuvarande utvérderingsverksamheten
och inom ramen for statens anslagsramar for
2014—2017. Regeringen foreslar att det nya ut-
véarderingscentret ska forldggas till Helsingfors.

Kulturutskottets medlemmar frdn Centerpar-
tiet och Sannfinlédndarna anser att funktionerna i
Jyviskyld ska faststdllas redan i propositionen i
stéllet for i centrets arbetsordning. Vi foreslar att
ordet "perustamisvaiheessa" 1 propositionens

finska sprakdrdkt stryks (till denna del krévs
ingen dndring i den svenska sprdkdriikten) och
att omfattningen av verksamheten i Jyvéskyld
formuleras pad foljande sdtt: "Enligt undervis-
nings- och kulturministeriets beslut av den 28 fe-
bruari 2013 motsvarar den verksamhet som for-
laggs till Jyvaskyla till omfattningen och kravni-
vén minst de uppgifter som i dag skots av sekre-
tariatet for Rédet for utbildningsutvirdering."
Att ange detta i propositionen skulle ge en star-
kare signal om att den nuvarande kompetensen
maste tryggas. Jyviskyld har erkidnt hog kompe-
tens inom utbildningsutvédrdering och utbild-
ningsexport och det lonar sig att utnyttja dessa
resurser. Vi undertecknade dr ména om att utvér-
deringsverksamheten i Jyviskyld far fortsétta
minst i nuvarande omfattning.

Forslaget
Vi foreslar

att riksdagen dndrar den andra mening-
en i den allmdnna motiveringen i utskot-
tets betinkande sd att den far féljande
lydelse:

Ordet "perustamisvaiheessa" borde inte
ha ingdtt i propositionens finska sprak-
drdkt, och ndr det gdiller omfattningen
av verksamheten i Jyviskyld dr det mo-
tiverat att konstatera att den verksam-
het som forldggs till Jyviskyld till om-
fattningen och kravnivan ska motsvara
minst de uppgifter som i dag skots av se-
kretariatet vid Radet for utbildningsut-
vdrdering.
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Helsingfors den 4 december 2013

Inkeri Kerola /cent Kimmo Kiveld /saf
Anne Kalmari /cent Mika Niikko /saf
Ritva Elomaa /saf
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