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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om temporir indring av universi-
tetslagen och yrkeshogskolelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2014
regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om temporér dndring av universi-
tetslagen och yrkeshdgskolelagen
(RP 242/2014 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Laura Hansén, undervis-
nings- och kulturministeriet

- verksamhetsledare Jorma Virkkala, Profes-
sorsforbundet

- verksamhetsledare Eeva Rantala, Forskarfor-
bundet

- verksamhetsledare Riitta Rissanen, Radet for
Yrkeshogskolornas Rektorer ARENE

- néringspolitisk sakkunnig Heikki Holopai-
nen, Bildningsarbetsgivarna rf

- verksamhetsledare Leena Treuthardt, Fin-
lands Universitet UNIFI rf

- styrelseledamot Mari Kroger, Finlands stu-
dentkarers forbund FSF rf.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds det att universitets-
lagen och yrkeshogskolelagen dndras temporirt
sa att det anslag i budgeten som anvisas univer-
siteten och yrkeshdgskolorna 2015 hdjs med det
belopp som ett halvt universitetsindex respekti-
ve yrkeshdgskoleindex medfor.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2015
och gélla till och med den 31 december 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet konstaterar att i statsrdets plan for de
offentliga finanserna

RP 242/2014 rd

2015-2018 och det rambeslut for statsfinanserna
som ingéar i den fattades beslut om en halvering
av indexhojningen av finansieringen

av universitetens och yrkeshdgskolornas verk-
samhet 2015. Vardera hogskolesektorn kompen-
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seras for effekten av halveringen med 172 miljo-
ner euro genom ett anslagstilldgg av engangsna-
tur 2015. Den dndring som foreslas i propositio-
nen hinfor sig till balanseringen av statsfinan-
serna och till forsoket att hitta utgiftsbesparing-
ar 1 en statsfinansiellt mycket svar situation.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

I den universitetslag som trddde i1 kraft 2010
infordes ett sd kallat universitetsindex for att si-
kerstdlla att universitetens resurser inte skulle
borja sldpa efter den allménna kostnadsnivan. I
den nya yrkeshdgskolelagen som trddde i kraft i
borjan av 2015 finns en motsvarande bestim-
melse om indexjustering som géller yrkeshog-
skolor.

Utskottet finner det synnerligen viktigt att de
bada hogskolesektorerna kompenseras for halv-
eringen av indexjusteringen genom ett anslags-
tilldgg av engéngsnatur 2015. Darmed kommer
indexhalveringen att synas i den statliga finan-
sieringen fors frdn och med 2016. Propositionen
innebdr dven att skillnaden mellan den uppskat-
tade och faktiska kostnadsnivan for universite-
ten och yrkeshogskolorna 2015 beaktas endast
till 50 procent i den faktiska forédndringen av in-
dexet. Propositionen innehéller ingen ndrmare
analys av indexsdnkningens kumulativa effekt
frdn 2016 1 form av besparing for staten eller
minskad finansiering for hogskolorna.

Den halvering av indexforhéjningen som fo-
reslds uppskattas inte dventyra det langsiktiga
utvecklandet av universitetens och yrkeshogsko-
lornas verksamhet, sdgs det i propositionen. En
sinkning av kostnaderna for verksamheten pé
det sdtt som foreslas i propositionen kraver dock
en strategiskt korrekt strukturell utveckling och
effektivisering av verksamheten fran och med
2016.

Kulturutskottet finner det mycket beklagligt
att det i den nuvarande ekonomiska situationen
inte genom det lagfésta universitetsindexet och
yrkeshdgskoleinsexet gir att kompensera hog-
skolorna for de arliga stegringarna i kostnadsni-
vén och trygga finansieringen av de grundlég-
gande funktionerna, vilket var den ursprungliga

avsikten med indexet. Utskottet fastslér att uni-
versitetsindexet hittills har tillimpats fyra gang-
en under perioden 2011-2014. Av propositions-
motiven framgér att indexférhdjningen halvera-
des for 2012 och slopades helt for 2013. For
2014 gjordes indexjusteringen till fullt belopp.
Men det underskott som indexsédnkningen 2012
och 2013 resulterade i ersattes inte pa ndgot sétt.

Enligt expertisens uppskattning har finansie-
ringen till yrkeshogskolorna under regeringspe-
rioden 2010-2014 skurits ner med ca 20 procent
(ca 170 miljoner euro) genom minskat antal ny-
borjarplatser och nedskurna priser per enhet
samt genom att indexforhdjningar lagts pé is. I
synnerhet har de beslut som fattades 2012 har
inneburit att inga fordndringar pa grund av ste-
grad kostnadsniva 2013 och 2014 har gjorts i pri-
serna per enhet och de kumulativa effekterna av
indexnedskdrningarna dr ddrmed ungefér 40 mil-
joner euro for yrkeshogskolornas vidkomman-
de. Motsvarande konsekvenser for universiteten
av indexnedskdrningar och of6rdndrade priser
per enhet uppgér till ca 172 miljoner euro. Det
har dven gjorts andra nedskéirningar.

Dagens lagkonjunktur och strukturférédndring
accentuerar ytterligare behovet av att det all-
ménna satsar pa forskning, utveckling och inno-
vationer, menar utskottet. De stindiga bespa-
ringarna gor att man i allt hogre grad blir tvung-
en att fokusera pa betydande funktionella och
strukturella reformer inom hogskolesektorn. Det
har kommit till utskottets kinnedom att man re-
dan nu har dragit ner pd personalen dels som en
sparatgird, dels till foljd av sddan strukturell
fornyelse som universitetsreformen mojliggjor-
de. Utskottet framhaller att 1angsiktig basforsk-
ning, tilldmpad forskning och utbildning p& hog
niva har ett starkt samband. De delvis kumulera-
de sparatgirder som under regeringsperioden har
riktats mot hogskolorna och forskningsfinansie-
ringen rimmar illa med de nationellt livsviktiga
kompetensmal som vi har stillt for den hogsta
utbildningen. For att stirka samhillsekonomin
krivs det oundgéngligen att vi lyckas skapa en
héallbar kompetens- och informationsbas for en
ny ekonomi.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 27 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Kimmo Kiveld /saf
vordf. Inkeri Kerola /cent Sanna Lauslahti /saml
medl. Ritva Elomaa /saf Silvia Modig /vénst (delvis)
Eeva-Johanna Eloranta /sd Mikaela Nylander /sv
Jukka Gustafsson /sd Tuomo Puumala /cent
Leena Harkimo /saml Simo Rundgren /cent
Pauli Kiuru /saml (delvis) Pauliina Viitamies /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I propositionen foreslas det att universitets- och
hogskoleindexet halveras for 2015. Universitets-
indexet har redan skurits ned tva ganger sedan
det infordes. Motsvarande nedskédrningar har
gjorts for yrkeshdgskolornas del genom att frysa
enhetspriserna.

Om man utgar frén statsbudgetarna &r den ku-
mulativa effekten for den statliga finansieringen
av indexnedskdrningarna och frysningen av en-
hetspriserna 172 miljoner euro for universite-
tens del och ca 40 miljoner euro for yrkeshog-
skolornas del. Det har dven gjorts en hel del an-
dra nedskérningar.

Om den nu foreslagna indexhalveringen blir
verklighet innebér det med beaktande av de tidi-
gare nedskdrningarna en arlig minskning av uni-
versitetsfinansieringen med ca 86 miljoner euro
och av finansieringen till yrkeshogskolorna en
minskning med ca 29 miljoner euro.

Indexen har skurits ned ibland for att sedan
aterinforas. Det dr svart for universiteten och yr-
keshogskolorna att skota sina basala uppgifter
déd finansieringen dr sa hér oforutsdgbar. I den

Helsingfors den 27 november 2014

Inkeri Kerola /cent
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent

universitetslag som trddde i kraft 2010 inférdes
ett s& kallat universitetsindex for att se till att
universitetens resurser inte skulle borja sldpa ef-
ter den allmédnna kostnadsnivan. Enligt den nya
yrkeshogskolelag som ska trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2015 ska motsvarande indexjustering ock-
sa komma yrkeshogskolorna till godo. Som det
nu ar forverkligas inte intentionerna med univer-
sitetsindexet.

Forslag
Vi foreslar

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
tryggar en langsiktig och forutsdgbar
finansiering for universiteten och yrkes-
hégskolorna for att sdkerstilla en kvali-
tativ utbildning och forskning samt glo-
balisering.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Sannfinldndarna i kulturutskottet accepterar inte
den temporira dndring av 49 § som regeringen
foreslar 1 anknytning till 2015 ars budget. Lag-
forslaget dr en del av det paket varmed man for-
sokte bibehalla hogsta mdojliga kreditbetyg for
Finland. Forsoket misslyckades.
Kreditbetygstrixandet leder nu till att univer-
siteten och yrkeshogskolorna far &nnu sidmre
ekonomi fran 2016. P4 grund av lagéndringen
maste de redan nista ar vidta strukturella atgér-
der. Vid expertutfrigningen framgick det att

Helsingfors den 27 november 2014

Ritva Elomaa /saf
Mika Niikko /saf
Kimmo Kiveld /saf

laroanstalterna sannolikt blir tvungna att ta till
samarbetsforfarande som rentav kan leda till
uppsdgningar. En oundviklig f6ljd av detta blir
att nivan pa undervisning, forskning och innova-
tioner sjunker och att man inte kommer att na de
uppstdllda malen. Studierna fordrdjs och hall-
barhetsgapet blir djupare.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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