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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt la-
gen om fritt bildningsarbete ska dndras.

Statsrédet har beslutat att frysa indexhdjningarna p& undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade aren 2016—2019 som en del av de statsekonomiska anpassningsatgérder som
statsradet fattat beslut om. Enligt forslaget genomfors for 2018 med stod av lagen om finansie-
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ring av undervisnings- och kulturverksamhet en besparing som motsvarar indexhdjningarna i fra-
ga om finansieringen av de verksamheter inom forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen som omfattas av indexhdjningen. Enligt forslaget gors indexhdjningen for museer,
teatrar och orkestrar och grundldggande konstundervisning samt gymnasieutbildning kalkylmais-
sigt ar 2018, men en motsvarande besparing beaktas i eurobeloppen som minskar de genomsnitt-
liga priserna per enhet for varje kulturinstitutions- och utbildningsform med ett belopp som mot-
svarar indexhdjningen.

Pa motsvarande sétt foreslas att lagen om fritt bildningsarbete dndras sé att avdrag som motsvarar
indexhdjningen for 2018 gors i de genomsnittliga priserna per enhet for laroanstalter inom fritt
bildningsarbete.

Enligt forslaget ska besparingarna som motsvarar indexhdjningar bli bestdende.

Dessutom foreslas att bestimmelsen om statsunderstdd for bibliotek i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksambhet justeras till f61jd av dndringen av bibliotekslagstiftningen.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition fér 2018 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I sitt regeringsprogram har statsminister Juha Sipilds regering forbundit sig att under regerings-
perioden fatta de beslut om besparingar och strukturella reformer som behdvs for att ticka under-
skottet i de offentliga finanserna. I regeringsprogrammet har regeringspartierna kommit dverens
om anpassningsatgirder for att omedelbart stirka den offentliga ekonomin. Genom den aktuella
propositionen genomfors regeringens beslut om frysning av indexhdjningarna pa undervisnings-
och kulturministeriets verksamhetsomrade aren 2016—2019 i fraga om 2018, med undantag for
yrkesutbildningen. Indexfrysningarna géller ocksa statsandelar enligt lagen om fritt bildningsar-
bete. Utifran de finansieringslosningar som gjordes i samband med yrkesutbildningsreformen ska
bestimmelsen om indexhdjningar for yrkesutbildningen i linje med regeringens beslut tillimpas
forsta gdngen pé de anslag som beviljas for budgetaret 2020.

Besparingen 1 statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamheten som motsvarar index-
hdjningarna for 2018 &r totalt ca 4,96 miljoner euro och i friga om léroanstalter inom fritt bild-
ningsarbete 0,6 miljoner euro.

Kulturutskottet menar att propositionens forslag om frysning av finansieringsindexen ar beklag-
liga men nodvéndiga med tanke pé regeringsprogrammets 16sningar och behovet att ticka héll-
barhetsunderskottet. Det géller trots att ekonomin i Finland visar begynnande tecken pa aterhdmt-
ning.
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Idrottslagen har ersatts av den nya idrottslagen som tridde i kraft den 1 maj 2015 och ungdoms-la-
gen har ersatts av den nya ungdomslagen som tridde i kraft den 1 januari 2017. Regeringen for-
slar att deti 1 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/
2009, nedan finansieringslagen) gors de justeringar som dessa dndringar foranleder. Bestimmel-
serna om riksomfattande och regionala utvecklingsuppdrag och sérskilda uppgifter i lagen om all-
méinna bibliotek (1492/2016) trader i kraft i borjan av 2018 och forutsétter enligt propositionen
andringar i finansieringslagens 44 § om statsunderstod. Kulturutskottet stoder dessa éndringar.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen foljer regeringsprogrammet och behdvs och
fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Propositionens konsekvenser

Regeringens bedomer att de kommuner och andra aktdérer som fungerar som utbildningsanordna-
re samt ldroanstalternas huvudmén i ndgon man maste anpassa sin verksamhet till f61jd av propo-
sitionen, eftersom forédndringen i kostnadsnivén 2018 inte beaktas i finansieringen. Det forutsét-
ter att den verksamhet som ordnas av de kommuner och andra aktérer som fungerar som utbild-
ningsanordnare samt ldroanstalternas huvudmén ska anpassas till de till buds stdende resurserna,
att verksamheten effektiveras och att kostnaderna sénks.

Enligt propositionen méaste ocksa museer, teatrar och orkestrar som omfattas av statsandel gora
ytterligare anpassningar i sin verksamhet. I propositionen medges att sparatgiarderna kan ha kon-
sekvenser for museernas, teatrarnas och orkestrarnas verksamhetsforutsattningar samt for syssel-
sittningen inom branschen.

Kulturutskottet framhaller att de sparatgérder som foreslas i propositionen har negativa foljder for
verksamheten men att de till sin storleksordning &nda inte dr ooverkomliga. Genom de av reger-
ingen faststédllda spetsprojekten riktas samtidigt avsevérda belopp till andamal som fridmjar en
fornyelse av arbetssitten och till effektivitet, genomslagskraft och jamlikhet inom utbildning och
kultur. Utskottet hdnvisar sarskilt till det den sagt om de pagéende spetsprojekten i sitt utlatande
om budgetpropositionen for 2018 (KuUU 17/2017 rd — RP 106/2017 rd).

Uppskattade konsekvenser av de kumulativa inbesparingarna

Det ér enligt kulturutskottet motiverat att de uppskattade konsekvenserna av propositionen gran-
skas ocksa med hénsyn till andra aktuella och tidigare genomfoérda sparatgérder. I den allménna
motiveringen till propositionen konstaterar regeringen att det &r svart att fullstindigt bedéma de
genomforda sparbeslutens konsekvenser for utbildningsanordnarnas och laroanstalternas huvud-
méns verksamhetsforutsédttningar. Sakkunniga har uttryckt oro 6ver de kumulativa effekterna av
de nu foreslagna och de redan genomforda sparbesluten.

I finansieringslagen foreskrivs om finansiering av sddana verksamheter inom forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen som inte finansieras med finansministeriets alders-
klassbaserade statsandel. I propositionen uppskattas att indexfrysningen inom den grundlaggan-
de utbildningen ger en inbesparing pa 2 miljoner euro i statsandelen. Sparbeslutet ar enligt utskot-
tet beklagligt i ett 1dge dar det riksomfattande behovet av bl.a. extra undervisning (tionde klassen)
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och forberedande undervisning for invandrare plus utveckling av de hir formerna av utbildning ar
uppenbart.

Den foreslagna inbesparingen for gymnasieutbildningens del uppgar till cirka 4,2 miljoner euro,
varav kommunernas sjilvfinansieringsandel utgdr cirka 2,5 miljoner euro och inbesparingen i
statsandel 1,7 miljoner euro. I friga om gymnasiet bestdr minskningarna utver av inbesparing-
arna ar 2014 och 2015 &dven av de uteblivna justeringarna enligt den uppskattade kostnadsnivan
aren 2013 och 2014 samt av den inbesparing som motsvarar indexhdjningen &r 2016. Inom gym-
nasieutbildningen far de kumulativa anslagsminskningarna direkta foljder i form av férre antal
kurser, stérre grupper och sammanslagning av enheter. Likasé paverkas sysselsittningen bland
lararna.

De foreslagna inbesparingarna inom den grundlaggande konstundervisningen uppgér till 0,5 mil-
joner euro. I sakkunnigyttranden framhélls att det inletts en revidering av laroplanerna. Avsikten
ar att gora den grundldggande konstundervisningen mer tillgénglig och jamlik i ett regionalt per-
spektiv, vilket har relevans ocksd for hobbygarantin. Nedskdrningen i den grundliggande
konstundervisningen strider mot dessa mal. Indexfrysningen kan enligt ett yttrande leda till hojda
lasarsavgifter och ddrmed 6ka ojdmlikheten i fraga om deltagande i grundundervisning i konst.

De permanenta inbesparingarna i statsandelarna till museer, teatrar och orkestrar 2012—2017
uppgar till sammanlagt 20,86 miljoner euro. Dessutom har man aren 2014 och 2016 verkstéllt be-
sparingar pd sammanlagt cirka 1,6 miljoner euro som motsvarar indexhdjningarna. Den ytterliga-
re inbesparing som nu foreslas uppgar till 0,76 miljoner euro.

I sakkunnigyttranden understryks det att det immateriella kapitalet stigit fram som en central pro-
duktionsfaktor och att kulturtjdnsterna i exceptionell grad stimulerar den regionala ekonomin, ef-
tersom merparten av de pengar som anknyter till produktionen och konsumtionen av tjanster blir
kvar pa de orter dar exempelvis teatrarna, orkestrarna eller museerna finns. Utdver de positiva in-
komststrommarna stérker kulturorganisationerna orternas livskraft genom att géra dem mer kén-
da, intressanta och trivsamma. De hér effekterna dr av stor vikt sarskilt for den langsiktiga utveck-
lingen av orterna, eftersom konkurrensen om foretag och kunnigt folk &r av central betydelse.

I fraga om museer, teatrar och orkestrar framhalls det enstimmigt i yttrandena bland annat att den
pagaende revideringen av statsandelssystemet Okar trycket pa en hojning av anslagsnivén fran
och med 2019. Bakgrunden till revideringen &r behovet att ordna regelbunden statlig finansiering
for nya aktdrer och uppgifter. En hojning av den sammanlagda statsandelen med cirka 12 miljo-
ner euro kan korrigera effekterna av de nedskirningar som gjorts pa 2010-talet. Samtidigt kan nya
aktorer beviljas statlig finansiering och de behovliga strukturerna ses dver.

I fraga om det fria bildningsarbetet har den nu foreslagna permanenta inbesparingen en kostnads-
effekt pa 0,6 miljoner euro. I fraga om folkhogskolor, sommaruniversitet och riksomfattande
idrottsutbildningscenter medfor indexfrysningen enligt propositionen inga nya besparingar, efter-
som de faktiska kostnaderna for dessa med beaktande av besparingarna understiger miniminivan
for priset per enhet som foreskrivs i lagen om fritt bildningsarbete (11 b § 2 mom.), varvid index-
frysningen inte paverkar priset per enhet. De foreslagna inbesparingarna hanfor sig till folkhdg-
skolorna (0,5 miljoner euro) och studiecentralerna (0,1 miljoner euro).
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Pa 2010-talet har statsandelen och statsunderstdden till medborgarinstituten sénkts tre génger,
dvs. dren 2012, 2015 och 2017. Indexhojningarna har frysts sedan 2016. Enligt inkomna yttran-
den har nedskérningarna lett bland annat till minskat antal undervisningstimmar, reducerat kurs-
utbud och farre fast anstéllda. Néstan alla medborgarinstitut har varit tvungna att hdja kursavgif-
terna. De regionala skillnaderna mellan medborgarinstitutens tjénster har enligt yttrandena 6kat,
vilket dventyrar virden som é&r viktiga for instituten, det vill sdga deras lokala karaktér och prin-
cipen att tjansterna ska finnas nira ménniskorna. Webbstudierna har & sin sida 6kat jaimlikheten
for bland annat invanarna i smé byar, men det méste ocksé i fortsittningen vara mojligt att ordna
kurser utanfor de centrala tétorterna.

Utskottets bedomning i fraga om fortsatta datgirder

Kulturutskottet instimmer i oron 6ver den kumulativa effekten av de foreslagna sparbetingen och
de tidigare sparbesluten och Over att besparingarna kommer att fa aterverkningar pé utbildning-
ens kvalitet och den langsiktiga utvecklingen pa alla stadier. Utskottet pdminner om att riksdagen
2014 godkénde ett uttalande dér den forutsétter att regeringen noga foljer upp vilka verkliga kon-
sekvenser sparbesluten under valperioden har for de kulturella rittigheterna inom undervisnings-
och kulturverksamheten och vidtar atgérder, om framfor allt unga ménniskors faktiska och lika
mdjligheter att & utbildning forsdmras. Regeringen ska ldmna en utredning i fragan till kultu-
rutskottet fore utgangen av 2017. (RSv 213/2014 rd — KuUB 15/2014 rd — RP 258/2014 rd.) En
utvirdering i &mnet pagéar vid Nationella centret for utbildningsutvirdering. Utvarderingen blir
klar under 2017. Kulturutskottet ser det som nodvéandigt att utvirderingarna fortsatter ocksa efter
det i fraga om de sparbeslut som fattats under innevarande regeringsperiod och om beslutens kon-
sekvenser.

Om den gynnsamma ekonomiska utvecklingen ytterligare stérks i slutet av regeringsperioden ar
det 4r med tanke pa fortséttningen angelédget att i samband med beredningen av varje ars budget
beddma mojligheterna att aterinfora de olika finansieringsindexen for utbildnings- och kulturva-
sendet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 99/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 22.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf
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medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Sari Multala saml

medlem Mikaela Nylander sv (delvis)
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna

medlem Pilvi Torsti sd

ersittare Timo Heinonen saml (delvis)
erséttare Mirja Vehkaperd cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.



Betinkande KuUB 12/2017 rd
Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om fritt bildningsarbete ska &ndras sé att indexhdjningarna fryses.

I kombination med sparbeting i miljardklassen for utbildning, forskning och kultur bidrar index-
frysningen till att undergriva utbildningssektorn. Aterigen limnar regeringen en proposition som
inverkar negativt pa utbildningskvaliteten och det enda malet 4r att minska utbildningsresurserna
inom grundldggande utbildning, fritt bildningsarbete, gymnasier och grundundervisning i konst.
De offentliga finanserna kan stérkas enbart genom satsningar pa kompetens och tillvéxt, inte ge-
nom nedskérningar. I ett ldge dir ekonomin stérkts avsevird och exempelvis skatteintdkterna dkat
mer dn vintat dr indexfrysningarna inte 1&ngre motiverade.

I en uppfoljande oversikt publicerad av Europeiska kommissionen framgar det klart hur de fin-
landska satsningarna pa utbildning gér i helt motsatt riktning mot referenslédnderna. Vi maste lag-
ga om kursen.

Som det sdgs ocksa i propositionen har utbildningsanordnarna och huvudmainnen for laroanstal-
terna varit tvungna att anpassa sin verksamhet till de tillgdngliga resurserna. Det har i praktiken
lett till en kraftig regional ojamlikhet, eftersom en del kommuner har kunnat kompensera for ned-
skdrningarna genom att g& in med egna pengar medan andra kommuner inte haft r&d med det.
Kvaliteten pa verksamheten har inte kunnat bibehallas pa en hog niva utan kommunal tillaggsfi-
nansiering till exempelvis gymnasier. Aven studerandeavgifterna for fritt bildningsarbete och
grundldggande konstundervisning har stigit oskdligt mycket. Nedskdrningarna har ocksa okat
kommunernas eller enskilda studerandes finansiella ansvar for utbildningskostnaderna.

Marginaliseringen som fenomen har kopplingar till 1&g utbildningsniva, svag laskunnighet och
okade skillnader i friga om studieresultat. Anslag for att motverka detta betalar tillbaka sig manga
ganger om. Nivén pa den grundskola som en gang var virldens bésta haller pé att rasa.

Finland har gjort timligen méttliga investeringar i den grundldggande utbildningen, och sténdigt
laggs allt mer av ansvaret for finansieringen p4 kommunerna. Tidigare kunde 57 procent av priset
per enhet tickas genom statsandel (statens finansieringsandel), men i dag betalar staten inte mer
an drygt 20 procent av kostnaderna. Vi ligger i botten jamfort med andra lénders satsningar pé den
grundldggande utbildningen. Ser man till den grundléggande utbildningens andel av BNP maéste
Finland satsa en miljard euro mer per ar pé grundlédggande utbildning bara for att nd en nordisk
genomsnittsniva.

Den ytterst svaga basfinansieringen av gymnasieutbildningen forsdmrar forutsattningarna for ett
framgéngsrikt genomforande av reformerna. De nedskérningar som gymnasierna utsattes for un-
der forra regeringsperioden slog direkt mot undervisningen. Eftersom gymnasierna inte har na-
gon administration som kan krympas har i stillet gruppstorlekarna utokats, vilket forsvérat info-
randet av mangsidiga pedagogiska metoder. Likasa har gymnasiernas mdjligheter att ordna val-
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bara kurser forsdmrats, medan sjélvstudierna utan handledning tar storre plats. Sérskilt studierna i
sprak som borjar studeras forst i gymnasiet dventyras nu, vilket ytterligare reducerar den utbilda-
de befolkningens sprakkunskaper. Till och med obligatoriska kurser halls med sé ldénga mellan-
rum att det blir svérare att géra upp individuella studieplaner. I vérsta fall fordrdjs studierna. Sam-
tidigt har enheterna blivit storre och rektorernas arbetsborda vuxit genom sammanslagning av fle-
ra rektorstjénster.

Priset per enhet for gymnasieutbildning ticker nu endast 87 procent av kostnaderna. Kommuner-
na star sjilv for de resterande kostnaderna. Ar 2013 var priset per enhet for gymnasieutbildning
6 730 euro, medan det &r 2018 endast kommer att vara aningen 6ver 6 000 euro. I praktiken har
det inte gatt att spara pa lokaler eller andra tjénster, utan man har tvingats inskrinka pé undervis-
ningen.

Nedskdrningarna inom det fria bildningsarbetet mérks bland annat i det att medborgarinstitut har
slagits samman och enheter lagts ned. Kursavgifterna har stigit. Den utvecklingen fortsétter trots
att det livslanga larandet far 6kad betydelse i den pagadende omvandlingen av arbetslivet. Det fria
bildningsarbetet har fétt en storre roll i utbildningen av invandrare.

Medborgarinstituten har tvingats gallra ut bland annat kurser som é&r dyrare att ordna (exempelvis
kurser vid 6ppna hégskolan). Likasa har instituten tvingats minska pa antalet fast anstillda. Over-
allt i landet har instituten tvingats hoja det minimiantal deltagare som krévs for att en kurs ska
ordnas. Nistan alla medborgarinstitut har varit tvungna att hoja kursavgifterna.

Pé grund av stigande kursavgifter och 6kande avstand kdmpar glesbygden och landsbygden med
att alla kurser inte gar att ordna. Trots det far kurserna inte planeras sa att de halls enbart i de cen-
trala tétorterna. A andra sidan har webbkurserna dkat jimlikheten for bland andra invénarna i sma
byar. De regionala skillnaderna har dock okat, eftersom institutsverksamhet inte langre kan er-
bjudas i omraden med smabyar. Byskolor har lagts ned, s& pé grund av bristen pé lampliga loka-
ler maste kommuninvénarna éka langt for att kunna delta i bildningsverksamheten. Alla har dock
inte mdjlighet att ta sig till kursplatserna, vilket &ventyrar medborgarinstitutens viktiga virden —
deras lokala karaktér och principen att tjinsterna ska finnas nidra manniskorna.

Trycket pa att hoja priserna pa utbildningsutbudet i och med indexfrysningarna star i strid med
den allt mer varierade och diversifierade befolkningsstrukturen, inte minst i tillvixtomraden och i
regioner med invandring, och slar mot utbildningsmojligheterna for underrepresenterade befolk-
ningsgrupper i hela landet. De ackumulerade sparbetingen kommer att gora det svart att na effek-
tivitetsmalen i budgetpropositionen, enligt vilka kunskapsbasen inom vuxenutbildningen ska
breddas och 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildningen arligen.

Museerna, teatrarna och orkestrarna har utsatts for inbesparingar och indexfrysningar sedan 2012.
Exempelvis ar 2012 var medlemsorkestrarnas sammanlagda statsandel 20 949 968 euro, medan
siffran 2016 var 19 620 214 euro. Det 4r en minskning pé 6,35 procent. Niar man beaktar att den
till lagen kopplade indexhdjningen borde ha utdkat statsandelen, har indexfrysningarna sedan
2012 lett till en minskning pé 17,64 procent for orkestrarnas del. Sammanlagt har statsandelen for
museer, teatrar och orkestrar sankts med 8,48 miljoner euro.
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Propositionen saknar en bred bedomning av sparbeslutets konsekvenser, vilket dr en allvarlig
brist. Regeringen foresléar stora och permanenta nedskdrningar inom museibranschen, konsten,
kulturen och det fria bildningsarbetet utan att ha ndgon uppfattning om hur forsdmringarna paver-
kar exempelvis den sociala vilfarden, kulturarvet, utvecklingen av det méngkulturella samhéllet,
turismen och andra niringar eller sysselséttningen i olika delar av landet.

En revidering av laroplanen for grundldggande konstundervisning har inletts. Avsikten &r att gora
grundundervisningen i konst mer tillgénglig och jamlik i regionalt avseende. I friga om ordnan-
det av undervisning finns det for ndrvarande stora skillnader mellan olika regioner och konstfor-
mer. Malet att frdmja tillgdngen till grundldggande konstundervisning &r ytterst viktigt och kan i
bista fall ha stor betydelse ocksd for hobbygarantin. Nedskérningen i den grundlidggande
konstundervisningen strider mot dessa mal. Det visentliga nir det géller tillgangen till grundlig-
gande konstundervisning ir att basfinansieringen é&r tillrdcklig. Extra finansiering inom ramen for
spetsprojekt &r inte ett tillrickligt effektivt forfarande i ett 1dge dir resurserna for grundldggande
konstundervisning skérs ner. Indexfrysningen kommer obdnhdrligen att leda till hojda lasérsav-
gifter och ddrmed 6ka ojamlikheten i friga om deltagande i grundundervisning i konst. Det &r re-
dan nu tydligt att den ldga basfinansieringen har lett till hdjda studierelaterade avgifter.

Som en pendang till utgiftssdnkningarna i statsbudgeten kommer stiderna, regionerna och staten
samtidigt att forlora en hel del inkomster. En direkt forlustpost uppstar genom att serviceinkom-
ster fran museerna och andra kulturorganisationer uteblir. Jaimfort med det dr inkomstforlusten
méngdubbel for den regionala ekonomin. Det har konstaterats att kulturtjinsterna ér exceptio-
nellt viktiga for en livaktig regional ekonomi. Merparten av de pengar som anknyter till produk-
tionen och konsumtionen av tjénster blir ndmligen kvar pa de orter dir exempelvis teatrarna, or-
kestrarna eller museerna finns. Utnyttjandet av tjénster sétter pengarna i rullning sérskilt i sma
och medelstora foretag i nérheten av kulturinréttningarna.

Enligt de senaste utredningarna (bl.a. Anne Brunilas arbetsgrupps rapport "Den kreativa ekono-
min och skapandet av immateriellt virde som spetsomraden") dr nationens konkurrenskraft inte
beroende enbart av de traditionella produktionsfaktorerna, utan ocksé det immateriella kapitalet
har stigit fram som en viktig produktionsfaktor. En vixande del av investeringarna riktar i dag in
sig pa immateriellt kapital, som i hog grad driver pa tillvixten och produktiviteten. Kulturens an-
del av nationalinkomster okar stéindigt.

Ett nytt statsandelssystem torde trdda i kraft 2019 Enligt berdkningar gjorda av intresseorganisa-
tionerna bakom museerna, teatrarna och orkestrarna skulle ett extra anslag pa 12 miljoner euro
ritta till konsekvenserna av de nedskdrningar som gjorts pa 2010-talet. Samtidigt skulle det bli
mdjligt att gora de behovliga strukturella fordndringar och lata nya aktorer fa ta del av finansie-
ringen.

Vi motsétter oss indexfrysningarna, for de tér pé finansieringen av viktig basservice och urholkar
den for gott. Anpassningen av verksamheten i kombination med andra nedskarningar som direkt
drabbar utbildningen kommer att leda till permitteringar, forbud att anstélla vikarier, storre
gruppstorlekar, mindre valfrihet och mindre kvantitet i undervisningen. Allra vérst drabbar ned-
skdrningarna de unga som hotas av utanforskap.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 22.11.2017

Jukka Gustafsson sd
Li Andersson vénst
Pilvi Torsti sd

Jani Toivola gréna
Mikaela Nylander sv
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RESERVATION 2

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om fritt bildningsarbete ska dndras. Statsradet har beslutat att frysa indexhdjningarna
pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde aren 2016—2019 som en del av de
statsekonomiska anpassningsétgirder som statsradet fattat beslut om. Enligt forslaget genomfors
for 2018 med stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet en bespa-
ring som motsvarar indexhdjningarna i frdga om finansieringen av de verksamheter inom forsko-
leundervisningen och den grundldggande utbildningen som omfattas av indexhdjningen. Enligt
forslaget gors indexhdjningen for museer, teatrar och orkestrar och grundlidggande konstunder-
visning samt gymnasieutbildning kalkylmaéssigt ar 2018, men en motsvarande besparing beaktas i
eurobeloppen som minskar de genomsnittliga priserna per enhet for varje kulturinstitutions- och
utbildningsform med ett belopp som motsvarar indexhdjningen. P4 motsvarande sétt foreslés att
lagen om fritt bildningsarbete dndras sa att avdrag som motsvarar indexhdjningen for 2018 gors i
de genomsnittliga priserna per enhet for ldroanstalter inom fritt bildningsarbete. Enligt forslaget
ska besparingarna som motsvarar indexhdjningar bli bestdende. Dessutom foreslés att bestdm-
melsen om statsunderstdd for bibliotek i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet justeras till f6ljd av dndringen av bibliotekslagstiftningen. Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband med den.

Léaroanstalter inom fritt bildningsarbete ar folkhdgskolor, medborgarinstitut, studiecentraler,
idrottsutbildningscenter och sommaruniversitet. Sannfinléindarna menar att det fria bildningsar-
betets betydelse for den andliga vitaliteten accentueras sirskilt i ekonomiskt anstringda tider.
Samarbetet med vuxenutbildningscentrerna maste utdkas sa att kursutbud inom fortbildningen
kan ordnas ocksa vid eller av skolorna inom det fria bildningsarbetet. Folkhdgskolorna, medbor-
garinstituten och arbetarinstituten, sommaruniversiteten och andra liknande laroinrattningar mo-
ter varje ar flera miljoner medborgare.

Propositionen dventyrar den regionala jadmlikheten inom den undervisning som ges inom det fria
bildningsarbetet. Situationen tillspetsas av att det fria bildningsarbetet har fa deltagare i glesbyg-
den. Det &r dérfor sérskilt utmanande att finansiera verksamheten genom deltagar- och kursavgif-
ter.

Léaroinrdttningarna inom det fria bildningsarbetet maste i fortséttningen i 6kande grad utnyttjas
for att ge handledning till utbildningar pa andra stadiet och for att sjélva ge utbildning pé andra
stadiet samt for att ordna specialutbildning och fortbildning. Likasé krévs 6kat samarbete med
vuxenutbildningscentrerna. Vi stoder alltsé inte de foreslagna frysningarna av indexhdjningarna.
Vi vill ocksé pdminna om att kompetens och hogklassigt ordnad utbildning med tillrdckliga re-
surser lagger grunden for Finlands framgéngar pa lang sikt. Hogkonjunkturen borde ge positivt
utslag pa utbildningsanslagen i stillet for att leda till nedskérningar.

Vi kénner oro for den utveckling som propositionen leder till inom den grundldggande utbild-
ningen. De inbesparingar som foreslar paverkar ocksa gymnasieutbildningen. Det leder till att
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vissa gymnasier direkt méste reducera kursutbudet och eventuellt till sammanslagning av gym-
nasier och till vixande gruppstorlekar. Det dventyrar den regionala jadmlikheten inom utbildning-
ens omrade. Dessutom har det 6kande antalet asylsokande lett till ett vixande behov av och storre
kostnader for forberedande undervisning fore den grundlédggande utbildningen. Foljden ér att den
ovriga utbildningen har fatt mindre resurser.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 22.11.2017

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf

12



