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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om bildprogram. I lagen regleras begréns-
ningar i tillhandahéallandet av bildprogram for att
skydda barn. Lagen avses ersétta lagen fran ar
2000 om granskning av bildprogram.

Lagstiftningen om bildprogram ses 6ver for
att battre stimma Ooverens med den fordndrade
mediemiljon. I det nya systemet satsas det pa at-
gérder av ny typ som frdmjar barnens trygghet i
mediemiljon, sésom mediefostran och informa-
tion till vdrdnadshavare och foréldrar.

Foérhandsgranskningen av bildprogram i sin
nuvarande form frdngds, medan systemet med
aldersgranser kvarstar. Klassificeringen av pro-
grammens aldersgranser foreslas till storsta de-
len flyttas dver pa personer inom bildprogram-
branschen. Dessa personer ska vara av myndig-
heten godkinda sjélvstdndiga och oberoende
klassificerare av bildprogram. Bildprogram som
tillhandahélls i Finland ska klassificeras pa en-
hetliga grunder. Klassificeringen ska omfatta
samtliga former av bildprogram, alltsé film, tele-
visionsprogram och spel samt samtliga sétt att
tillhandahélla bildprogram, alltsd forevisningar
pé biograf, spridning av upptagningar, televi-
sionssidndningar och bestdll-TV till exempel via
Internet.

Bildprogram ska antingen klassificeras som
lampliga for alla aldrar eller klassificeras for en
aldersgrans pa 7, 12, 16 eller 18 ér eller stillas en
aldersgrins pa 18 &r utan klassificering. Klassi-
ficerade program ska forses med en symbol som
beskriver dess innehall. Vissa bildprogram skul-
le befrias fran klassificering utifrdn innehall,
framstéllningssyfte eller sérskilt tillstand. Det
ska vara forbjudet att for minderériga tillhanda-
hélla bildprogram med en aldersgrins pa 18 ar.
Leverantorerna av bildprogram ska enligt forsla-
get dessutom pa ett dndamélsenligt sdtt sidker-
stilla att klassificerade bildprogram inte ar till-

géingliga att ses av barn som &r yngre dn alders-
grinsen.

Tyngdpunkten i myndighetens verksamhet
forskjuts till en tillsyn av bildprogrammarkna-
den i efterhand. Tillhandahéllande av bildpro-
gram ska anmilas till myndigheten. Myndighe-
ten tar emot reaktioner frn allmidnheten om till-
handahallande av bildprogram som &r skadliga
for barns utveckling. Myndigheten far ocksa pé
eget initiativ klassificera bildprogram och kon-
trollera mérkningar. For att leverantorerna ef-
fektivt ska folja sina forpliktelser far myndighe-
ten ge anmdrkningar eller i sista hand foreldgga
vite. De allvarligaste forseelserna skulle straff-
beldggas. For att ticka kostnaderna som tillsy-
nen dver tillhandahallandet av bildprogram med-
for dr det meningen att det ska tas ut en tillsyns-
avgift av bildprogramleverantorerna.

Statens filmgranskningsbyrd omvandlas till
Centralen for mediefostran och bildprogram.
Centralen ska ha hand om myndighetsuppgifter-
na i den nya lagstiftningen. Uppgifter relaterade
till tillsynen Over televisionsverksamheten i syf-
te att skydda barn skulle foras éver frdn Kommu-
nikationsverket till Centralen for mediefostran
och bildprogram. Centralen skulle dessutom ha i
uppdrag att frimja mediefostran och barnens
mediekompetens i samarbete med andra myn-
digheter och olika sammanslutningar p&d omra-
det.

Lagen om televisions- och radioverksamhet
dndras avseende regleringen av sédndning av pro-
gram som &r skadliga for barn. I strafflagen fore-
slds dndringar som foranleds av reformen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2012.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslés det dndringari 7 § i lagen
om granskning av bildprogram. Liknande be-
stimmelser om program som &r skadliga for bar-
nets utveckling ingér i 15 § i det forsta lagforsla-
get 1 propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammanfattningsvis finner utskottet propositio-
nen nddvéndig och rationell. Den ger battre moj-
ligheter dn den gillande lagstiftningen att for-
béttra sidkerheten for barnen i den audiovisuella
medievérlden. Utskottet tillstyrker lagen, men
med foljande kommentarer och dndringsforslag.

Grundlagen ger alla yttrandefrihet, men tilla-
ter att den begrinsas for att skydda barn. Enligt
12 § i grundlagen kan begriansningar i bildpro-
gram som ar nddvindiga for att skydda barn ut-
fardas genom lag. Ocksd FN:s barnkonvention
foreskriver att barnets bésta ska komma i forsta
hand. Den garanterar yttrandefriheten, men barn
har rétt att bli skyddade mot material som &r
skadligt for dem om man ser till deras alder och
mognad. I dagens medievirld gér det inte att ge-
nom lagstiftning helt och fullt att skydda barn
mot program som skadar deras utveckling. Pro-
positionen tar hinsyn till den fordnderliga med-
ievérlden och forsoker i den utstrdckning det ar
mdjligt finna medel for att skydda barn mot pro-
gram som skadar deras utveckling.

Under den pagaende valperioden har lagstift-
ningen om bildprogram reviderats i tva steg. I
det forsta steget reviderades bestimmelserna om
bestilltjdnster. Den aktuella propositionen &r det
andra steget i revideringen. Redan tidigare un-
der valperioden har utskottet godként en allmén
strategi som gér ut pa att en kombination av ju-
ridisk reglering och sjélvreglering kan ge en be-
tydligt béttre modell, och det 4r mycket viktigt
for att skydda barnen. Reformen samordnar al-
dersgridnserna for bildprogram och kriterierna
for dem. Tack vare detta kan man inféra gemen-
samma regler och anvisningar, uppforandekoder
eller avtal som branschen sjélv frivilligt kan
godta som sitt rittesnore for att styra och organi-
sera sin verksamhet. For néirvarande har
branschaktorerna gemensam praxis for att infor-
mera vardnadshavarna om program som ar skad-
liga for barn. I fortséttningen ska Centralen for
mediefostran och bildprogram vara den myndig-
het som Overvakar skyddet av barn i friga om
bildprogram. Dessutom ska det vara léttare for

allmidnheten att kommentera och anméla pro-
gram,

Mediefostran. Utskottet stiller sig bakom pro-
positionens mal for att forbéttra mediefostran
och informationen och satsa mer pa barnens si-
kerhet. De forebyggande atgirderna inom ra-
men for mediefostran hor till de viktigaste upp-
gifterna for den nya myndigheten. Satsningar pé
mediefostran och mediekompetens vid sidan av
sjilvreglering dr viktiga for att skydda minderér-
iga mot skadligt material. I den globala medie-
vérlden finns det inga grinser sé det behdvs sam-
ordnade regler for hur barn, unga och deras vérd-
nadshavarare ska informeras om medieutbudet. I
och med den nya lagstiftningen &r det &nnu vik-
tigare att lyfta fram mediefostran och understry-
ka familjens primdra ansvar for att kontrollera
hur barnen anvénder medier. Det forutsétter att
familjerna har tillgang till heltickande informa-
tion om vad programmen gér ut pd. P4 manga
stillen pagéir det redan virdefullt arbete inom
omradet mediefostran och den nya myndigheten
Centralen fo6r mediefostran och bildprogram kan
samordna alla projekt och skicka ut samordnade
meddelanden till branschen.

Utskottet vill framhalla att man genom med-
iefostran kan forbéttra mediekompetensen pé
maénga olika sdtt, bland annat genom undervis-
ning, handledning, stéd och tutorverksamhet pé
nétet. A och O dr att utbilda foréldrarna och de
som arbetar med barn och unga, att bestimma
vad som ska ingd i mediefostran och att organi-
sera den nationella samordningen, visar studier.

Gemensam praxis och éverenskommelser inom
branschen. Propositionen utgér frén att bransch-
aktdrerna och myndigheten tillsammans ska for-
biéttra reglerna och sjilvregleringen néir det gél-
ler bildprogram. Det kan vara att till exempel
mérka innehallet och infora tidsgrinder som
fungerar sa att sdga som vattendelare. Utskottet
noterar att det sa kallade vattendelaravtalet bara
har géllt vardagar, men inte veckosluten for alla
F-mérkningar. Med hjilp av avtalet kan tv-kana-
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lerna nu sédnda séddana program péd dagarna pa
vecksluten som pé grund av F-mérkningen mas-
te sdndas pa kvillen pé vardagar. For att skydda
barn dr det viktigt att avtalet i samma samman-
hang dndras for att samma regler ska gélla alla
veckodagar. Just pa vecksluten kan barn i alla
aldrar titta mest pé teve pa dagarna och det finns
darfor ingen anledning att tillimpa andra regler
da dn under resten av veckan.

Klassificeringen av bildprogram andras s att
aldersgransen 15 ar stiger till 16 ar. Dessutom
anser utskottet att tidsgrdnsen bor dndras fran
klockan 21 till klockan 22.

Enligt barnombudsmannen visar en enkét
bland barn att barnen vill att ocksé fult sprék ska
mérkas med en symbol. De tycker ndmligen sjal-
va att fult sprakbruk ar skadligt.

Med avseende pé barnens réttigheter ar det
viktigt att respektera att det dr fordldrarna som
har det priméra ansvaret for att fostra sina barn.
Det 6ppnar for mojligheten att ge dem informa-
tion om programinnehallet ocksd ur den aspek-
ten. Barnombudsmannen har kontaktats av
maénga fordldrar och andra oroliga vuxna som
tycker att det gors oldmplig reklam for sena fil-
mer pé teve redan tidigt pa kvéllen. Fordldrarna
tycker att de inte kan ha koll pé vilken reklam
barnen utsitts for eftersom den kommer sé dver-
raskande.

Resurserna for Centralen for mediefostran och
bildprogram. Centralen for mediefostran och
bildprogram far manga nya och viktiga uppgif-
ter: att skapa ett klassificeringssystem, utbilda
och registrera de som ska klassificera bildpro-
gram, informera foréldrarna och samordna med-
iefostran. Dessutom svarar centralen for den na-
tionella samordningen och utvecklingen av med-
ifostran. Det kommer att vara en viktig samar-
betspartner for Utbildningsstyrelsen i arbetet for
att forbattra mediekompetensen pé olika utbild-
ningsstadier. Uppgifterna blir alltsé fler och be-
tydligt storre. Darfor ar det viktigt att se till att
den nya myndigheten fir adekvata resurser. Om
centralen inte fér tillrackligt stora resurser riske-
rar reformen, som spelar en stor roll for att skyd-
da barnen i medievardagen, att urholkas. Centra-
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len maste f& resurser som ger det mojligheter att
uppfylla sina nya och utvidgade forpliktelser,
framhéller utskottet. Utskottet foreslar ett utta-
lande om detta (Utskottets forslag till uttalande

1),

Uppfoljning. Vidare dr det viktigt att folja upp
hur lagstiftningen fungerar och vilka effekter
den har for en sikrare mediemilj6 for barnen. En
redogorelse bor darfor ldmnas till kulturutskot-
tet varsessionen 2014. I detta sammanhang kan
det ocksd lampligen goras en utvédrdering av
identifieringsmetoderna och hur tillgdngliga de
ar. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Uz-
skottets forslag till uttalande 2).

Detaljmotivering

Lagforslag 1

4 5. 11 mom. forpliktas leverantorerna av bild-
program att géra en anmdilan till Centralen for
mediefostran och bildprogram nér de borjar till-
handahalla ett bildprogram. Anmaélan &r ténkt att
vara till hjdlp for myndigheten i dvervakningen
av marknaden. De anmaélningsskyldiga leveran-
torerna ska ockséd betala en arlig tillsynsavgift
som ér av skattekaraktar.

Enligt propositionen ska leverantdrerna alltid
gdra en anmilan nér program tillhandahalls i
ekonomiskt syfte. Leverantdrer som tillhanda-
héller bildprogram i ndgot annat syfte ar séledes
inte anmédlningspliktiga. Allménna bibliotek och
skolor representerar den typen av leverantorer.
Men till exempel ocksa hotell kan tillhandahélla
bildprogram i nagot annat syfte 4n ekonomiskt.

For att skydda barn kréivs det inte att den som
sporadiskt tillhandahéller program ar anmdl-
ningspliktig. Med avseende pa leverantorerna &r
det skiligt att de inte maste betala tillsynsavgift
for program som tillhandahéalls sporadiskt. Dér-
emot ska de ovriga skyldigheterna ockséa gilla
nér program tillhandahélls sporadiskt, bland an-
nat skyldigheten att klassificera och méirka pro-
grammet och f6lja dldersgransen. Utskottet fore-
slar att bestimmelsen kompletteras med att an-
mélan ska goras nédr program tillhandahalls i
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ekonomiskt syfte och regelbundet. Ingen anmai-
lan behovs alltsd nér enskilda upptagningar er-
bjuds som kampanjprodukter, vid tidningsfor-
siljning eller presentation av enskilda bildpro-
gram.

9 ¢. De sakkunniga misstédnkte att lagforslaget
ocksa innebdr en skyldighet att ocksé klassifice-
ra bildprogram med ideellt och politiskt innehall
(till exempel valvideor). S4 &r det inte ténkt.
Foljaktligen preciserar utskottet 9 § 1 mom. med
en ny 5 punkt.

10 §. Paragrafen foreskriver att bildprogram
som enskilda har framstallt i hobbysyfte inte be-
hover klassificeras. Vid utfrdgningen av de sak-
kunniga kom det fram att det kan uppstd pro-
blem med bildprogram som framstélls av hobby-
grupper, inte minst av hobbygrupper inom foren-
ingar. Undervisnings- och kulturministeriet ini-
tierar en dversyn av bestimmelserna om det upp-
star tolkningsproblem.

Lagindringen innebér att sa kallade webblé-
sarspel maste klassificeras. Det dr inte rationellt
anser utskottet och menar att det ricker med be-
stimmelsen om uppforandekoder. Darfor fore-
slar utskottet en ny 4 punkt som innebdr att
webbldsarspel fortfarande inte ska behova klas-
sificeras enligt vad som sigs i bestimmelsen.

13 §. Utskottet haller med grundlagsutskottet
och foreslar att paragrafen kompletteras med be-
stimmelser som anger pa vilket sitt Centralen
for mediefostran och bildprogram far skaffa
fram de uppgifter som regeringen avser och som
visar om nagon har gjort sig skyldig till ett brott
som gor personen oldmplig for uppdraget att
klassificera bildprogram. Det dr nddvandigt att
eventuell kriminell bakgrund kontrolleras innan
nagon godkdnns som klassificerare, anser ut-
skottet och tilldgger att det d4r nodvéandigt ocksa
nér klassificerarna inte direkt kommer i kontakt
med barn. Utskottet kompletterar paragrafen
med en bestimmelse om att Centralen for med-
iefostran och bildprogram ar skyldig att begira
utdrag ur straffregistret innan den godkédnner en
person som Kklassificerare. Foljakligen maste
ocksa 6 § 2 mom. i straffregisterlagen komplet-
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teras med en hdnvisning till lagen om bildpro-
gram 1 ett nytt lagforslag 5.

Enligt uppgifter till utskottet pagér arbetet
med en genomgripande revidering av lagen om
sakerhetsutredningar. Darfor foreslar utskottet
ingen Overvakning av att kriminell bakgrund ut-
reds utan det bor goras i samband med revide-
ringen. Utskottet foreslar ett uttalande om detta
(Utskottets forslag till uttalande 3).

16 §. Om ett program bara ska tillhandahdllas
for vuxna, ska klassificeraren méirka program-
met med det utan att klassificera det, anser
grundlagsutskottet. En bestimmelse bor ocksd
ingd 1 lagen. Kulturutskottet framhéller att pro-
positionen inte avser att begridnsa vuxnas yttran-
defrihet mer 4n vad som foreskrivs i den géllan-
de lagen om granskning av bildprogram. Tanken
har varit att ocksd garantera yttrandefrihet for
barn. Bildprogram som utan vidare dr skadliga
for barns utveckling ska alltsd mérkas med att de
ar avsedda for vuxna utan att bli klassificerade.
For att klarldgga detta foreslar utskottet en pre-
cisering i 2 mom. Program av betydelse som inte
klassificeras dr sidana som har valdsamt, sexu-
ellt eller angestskapande innehéll eller andra lik-
nade program som entydigt ska betraktas som
skadliga for barn och unga under arton ér.

18 §. Utskottet foreslar att forteckningen Over
bildprogram ocksa ska innefatta atgarder enligt
30 §.

21 §. 114 § ingér bestimmelser om klassificera-
re av bildprogram. I sitt utldtande anser grund-
lagsutskottet man maste se till att klassificerar-
na de facto dr oberoende. For att klassificerings-
systemet ska vara oberoende foreslar kulturut-
skottet att paragrafen kompletteras med att Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram ska vara
skyldig att klassificera ett program om det finns
ett grundat krav pa det.

22 §. Centralen for mediefostran och bildpro-
gram bor ges béttre mojligheter till tillsyn till ex-
empel genom befogenheter att aterkalla godkén-
nande av en klassificerare av bildprogram om
man inom en viss tid har varit tvungen att ofta

5
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dndra dennes klassificering. Kulturutskottet fo-
reslar att godkdnnandet ocksa ska kunna aterkal-
las om klassificeraren upprepade ganger begar
vésentliga fel.

30 § (Ny) och 31 . Med hanvisning till utlétan-
det frdn grundlagsutskottet foreslér kulturutskot-
tet fOr att utdka rattsmedlen att man i férsta hand
ska kunna begéra omprdovning i ett klassfice-
ringsbeslut hos Centralen for mediefostran och
bildprogram och att beslutet av centralen ska
kunna 6verklagas till bildprogramndmnden.

Utskottet forslar en ny bestimmelse om begé-
ran om réittelse i 30 §. Foljaktligen &ndras para-
grafnumreringen for 30—38 §.

38 §. Utskottet foresldr en komplettering av
4 mom. for att garantera att fOrsdljningen av
PEGI-klassificerade spel inte ska dndras forrdn
Centralen for mediefostran och bildprogram hin-
ner godkdnna klassificeringen enligt 16 §
3 mom.

Lagforslag 2

9 ¢. Utskottet foreslar ett tilligg om overforing
av personal ndr Statens filmgranskningsbyra
andras till Centralen for mediefostran och bild-
program.

Forslag till beslut

Nytt lagforslag 5

Med hénvisning till motiven till 13 § i det forsta
lagforslaget foreslar utskottet att 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen éndras.

Lagmotion

Utskottet har behandlat drendet utifran proposi-
tionen och anser att lagmotionen méste avvisas.

Lagstiftningsordning

I sitt utldtande anser grundlagsutskottet att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkédnner lagforslag 3 och 4 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 9 § med dndringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

godkdnner ett nytt lagforslag 5 (Utskot-
tets nya lagforslag),

forkastar lagmotion LM 22/2009 rd och

godkdnner 3 uttalanden (Utskottets for-
slag till uttalanden).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1—3 3§
(Som i RP)

2 kap.
Tillhandahéllande av bildprogram
4§
Anmdlan om tillhandahdllande av bildprogram

Leverantorer av bildprogram ska gora en an-
maélan till Centralen for mediefostran och bild-
program nidr de borjar tillhandahélla bildpro-
gram i ekonomiskt syfte och regelbundet. Leve-
rantérerna behéver inte géra ndgon anmdlan
(utesl.) om de endast tillhandahaller bildpro-
gram som enligt 9—11 § inte behover klassifice-
ras och markas.

(2—4 mom. som i RP)

5—8§
(Som i RP)

3 kap.
Klassificering av bildprogram

98§

Bildprogram som pd basis av innehdllet dr befri-
ade fran klassificering och mdrkning

Bildprogram behover inte klassificeras och
maérkas, om de

(1—4 punkten som i RP)

5) uteslutande innehdller information om ide-
ell eller politisk verksamhet,

(6 och 7 punkten som 5 och 6 punkten i RP)

(2 mom. som i RP)

10 §

Bildprogram som pad basis av framstdllningssyf-
te dr befriade fran klassificering och mdrkning

Bildprogram behover inte klassificeras och
maérkas, om de

(1 och 2 punkten som i RP)

3) tillhandahalls i utbildningsverksambhet el-
ler annan bildningsverksamhet och har fram-
stdllts i samband med utbildningsverksamhet el-
ler annan bildningsverksamhet.

4) dr spel som tillhandahdlls pa en speltjinst
och tjdnsteteverantoren foljer sina uppforande-
koder som ska vara kontrollerade enligt § §.

(Ny)

11och 12§
(Som i RP)
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13§

Godkinnande som klassificerare av bildpro-
gram och klassificerarutbildning

(1—3 mom. som i RP)

Fére beslutet om godkdnnande ska Centralen
for mediefostran och bildprogram be sokanden
visa ett utdrag ur straffregistret enligt 6 § 2
mom. i straffregisterlagen (770/1993) for att
kunna bedéma om personen dr ldmplig. Utdra-
get for att enligt denna lag utreda sékandens
brottsliga bakgrund far vara hégst sex manader
gammalt. (Nytt)

I personuppgifterna for den som visat straff-
registerutdraget far det vid sidan av identifie-
ringsuppgifterna for utdraget bara antecknas att
personen har visat utdraget. Den som enligt den-
na lag har fdtt se utdraget far inte ta nagon ko-
pia av det. Utdraget ska dterlimnas sd snart som
mdjligt till den som visat det. (Nytt)

14 och 15§
(Som i RP)

16 §

Klassificering av bildprogram och mérkning av
dldersgriinsen 18 dar

(1 mom. som i RP)

Ett program behéver inte klassificeras om det
entydigt bara dr avsett att tillhandahdllas for
personer som fyllt 18 dr. Programmet far till-
handahdllas bara om det finns en tydlig mdrk-
ning om dldersgrdnsen 18 dr i programmet eller
i anslutning till det.

(3 mom. som i RP)

17§
(Som i RP)

18§
Forteckning over bildprogram

Centralen for mediefostran och bildprogram
ska fora en offentlig forteckning 6ver bildpro-

Forslag till beslut

gram. I forteckningen dver bildprogram anteck-
nas de uppgifter som avses i 17 § 2 mom. 2—6
punkten samt uppgifter om atgérder enligt
21 och 30 §.

4 kap.
Myndighet och tillsyn

19 och 20 §
(Som i RP)

21§

Klassificering av bildprogram pa initiativ av
Centralen for mediefostran och bildprogram

Centralen for mediefostran och bildprogram
ska klassificera ett bildprogram, om det finns e#t
grundat krav eller om det i ovrigt finns skil att
misstinka att ett program inte har klassificerats i
enlighet med denna lag.

(2 och 3 mom. som i RP)

22§

Aterkallande av godkdnnande som klassificera-
re av bildprogram

Centralen for mediefostran och bildprogram
far aterkalla ett godkédnnande som klassificerare
av bildprogram, om

(1 och 2 punkten som i RP)

3) en klassificerare av bildprogram uppsatli-
gen eller upprepade gdnger har forfarit viasentli-
gen felaktigt som klassificerare.

(2 mom. som i RP)

23—25§
(Som i RP)
5 kap.
Avgifter

26—29 §
(Som i RP)
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6 kap.
Begiran om omprovning och dndringssékande

30§ (Ny)
Begiiran om omprévning

En part som dr missndjd med ett klassifice-
ringsbeslut av en klassificerare av bildprogram
far begdra omprovning hos Centralen for medie-
fostran och bildprogram. Bestimmelser om om-
prévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

31 (30)§

Sokande av dndring i beslut av Centralen for
mediefostran och bildprogram

Ett (utesl.) beslut om klassificering av ett
bildprogram som fattats av Centralen for medie-
fostran och bildprogram far 6verklagas genom
besvéir hos bildprogramsndmnden. Besvir far
anforas av den som beslutet avser eller vars ritt,
skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar.
Besviren ska anforas inom 14 dagar fran delfa-
endet av beslutet. Ndmnden ska behandla besva-
ren skyndsamt.

(Andringen i 2 mom. paverkar inte den svens-
ka lagtexten.)

(3 och 4 mom. som i RP)

KuUB 13/2010 rd — RP 190/2010 rd

32 och 33 (31 och 32) §
(Som i RP)

7 kap.
Sirskilda bestimmelser

34—37 (33—36) §
(Som i RP)

8 kap.
Ikrafttridande

38 (37)§
(Som i RP)

39(38)§
Overgdangsbestimmelser

(1—3 mom. som i RP)

Ett bildprogram som tillhandahallits fore la-
gens ikrafttridande och angéende vilket det inte
har fattats granskningsbeslut fore lagens ikraft-
tradande ska klassificeras som i denna lag fore-
skrivs. De program som innan denna lag trdder i
kraft har anmdlts till databasen med dldersgrin-
ser for spel vid Statens filmgranskningsbyra far
dock tillhandahdllas utan godkdnnande fran
Centralen for mediefostran och bildprogram en-
ligt 16 § 3 mom.

(5—7 mom. som i RP)

9§
Tkrafttrdadande- och 6vergdangsbestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Statens filmgranskningsbyrd, som det fore-
skrivs om i den upphédvda lagen, blir Centralen
for mediefostran och bildprogram, som det fore-
skrivs om 1 denna lag. Personalen i tjdnstefor-

hdllande vid Statens filmgranskningsbyrd éver-
gdr till Centralen for mediefostran och bildpro-
gram. Visstidsanstdilld personal évergdr till cen-
tralen for den tid som tjdnsteforhdllandet for
viss tid pagdr. Den personal som dvergar till
centralen behdller sina rdttigheter och skyldig-
heter enligt det tidigare anstdllningsforhdllan-
det vid tidpunkten for 6verforingen.
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(4 mom som i RP)

Forslag till beslut

Utskottets nya lagforslag

5.

Lag

om dndring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom. sddant det lyder i lag 654/2004 som filjer:

Utdver vad som bestdms i 1 mom. har en en-
skild person rétt att fa ett straffregisterutdrag be-
triffande sig sjdlv for att kunna ata sig en upp-
gift som varaktigt och i véisentlig grad bestér i att
arbeta med minderdriga och dér ett utdrag skall
tillstdllas arbetsgivaren eller myndigheten i en-
lighet med lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
(504/2002). 1 utdraget antecknas uppgifter om
avgdranden genom vilka personen i frdga har
domts for en sedlighetssarande gérning enligt 17
kap. 18, 18 a eller 19 § i strafflagen, for sexual-
brott enligt 20 kap., for drap enligt 21 kap. 1 §,
for mord enligt 21 kap. 2 §, for drap under for-
mildrande omsténdigheter enligt 21 kap. 3 § el-
ler for grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for

grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotika-
brott enligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget an-
tecknas ocksa uppgifter om avgoéranden genom
vilka personen i fraga har domts for motsvaran-
de brott med stdd av tidigare lag. Utdraget &r av-
giftsfritt. En person har ocksd ritt att fa ett ut-
drag om sig sjdlv for att kunna vara klassificera-
re av bildprogram enligt lagen om bildpro-
gram (/). I sddana fall ska utover uppgifterna
ovan antecknas de beslut genom vilka personen
har domts for spridning av valdsskildring enligt
17 kap. 17 § i strafflagen eller for olaglig vis-
ning eller spridning av bildprogram bland min-
derariga enligt 17 kap. 18 b § i strafflagen.

Denna lag triader i kraft den 20

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att Centralen for
mediefostran och bildprogram fir adek-
vata resurser for de nya och stérre skyl-
digheter som den far genom lagen om
bildprogram. Detta dr viktigt for att ge-
nomforandet av denna reform som har

10

sa stor betydelse for att skydda barn i
medievardagen inte ska riskeras.

2. Riksdagen forutsdtter att det gors en ut-
vdrdering av hur lagstiftningen om bild-
program fungerar och vilka konsekven-
ser reformen har for en trygg mediemil-
j6 for barn. Redogorelsen bor kunna



KuUB 13/2010 rd — RP 190/2010 rd

ldmnas till kulturutskottet vdrsessionen ningen om sdkerhetsutredningar tas in
2014. bestammelser om kontroll av att brotts-
lig bakgrund undersoks i fraga om klas-

3. Riksdagen forutsdtter att det i den ge- sificerare av bildprogram.

nomgripande revideringen av lagstift-

Helsingfors den 25 februari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Sanna Lauslahti /saml

vordf. Tuomo Héanninen /cent (delvis) Mikaela Nylander /sv

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona (del- Lauri Oinonen /cent (delvis)
vis) Tuula Peltonen /sd  (delvis)
Paavo Arhinméki /vinst (delvis) Tuomo Puumala /cent (delvis)
Merikukka Forsius /saml Leena Rauhala /kd
Timo Heinonen /saml Mirja Vehkaperd /cent (delvis)
Ilkka Kantola /sd (delvis) Pauliina Viitamies /sd (delvis)
Anneli Kiljunen /sd ers. Lasse Virén /saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

11
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar en lag om bildprogram. Den
innehaller en del inskrdnkningar i rétten att till-
handa bildprogram i syfte att skydda barn. Ut-
skottet horde manga sakkunniga och gjorde vis-
sa nddviandiga dndringar i lagforslagen. Men det
finns fortfarande bestimmelser som gor att la-
garna inte helt och fullt stdder en sund utveck-
ling hos barnen. Lagreformen behdvs eftersom
mediemiljon och barns medievanor har férdand-
rats och utvidgats. Trots det far vi inte férsdmra
skyddet av barn.

Den allménna instdllningen till mediekritik dr
tyvarr valdigt negativ. Den som ifragasitter kva-
liteten pd program stimpas ofta som Overbe-
skyddande. I stéllet vill man fora fram att forald-
raskapet har férsvunnit i vart samhélle och att
det dr det som dr problemet. Faktum ar dock att
barnen inte i alla hdnseenden har skyddats sér-
skilt bra i medieviarlden. Att 6vervakningen kon-
centreras till bara en myndighet, Centralen for
mediefostran och bildprogram, ger bittre maj-
ligheter att komma med feedback, och forhopp-
ningsvis ger detta ocksd en sund mediekritik en
chans. Det dr pd samhillets ansvar att ge hem-
men verktyg och kunskap for att barnen ska fa
battre mediekompetens. Vi behover adekvata re-
surser for mediefostan i ett ldge d méanga tycker
att inskrdnkningar inte langre dr ett effektivt
medel for att skydda barn mot skadligt material.

Genom den nya lagen om bildprogram dver-
tas uppdraget att klassificera aldersgransen for
bildprogram av personer som dr anstillda inom
branschen. Lagen bor tydligare séga ut att klas-
sificerarna ska ha kunskaper om barns utveck-
ling och visuell kommunikation. Utskottet dis-
kuterade vikten av att klassificerarna dr oberoen-
de av kommersiella aktorer och lagforslaget for-
béttrades i det hdnseendet.

Barnombudsmannen har papekat att tevebola-
gens géllande sa kallade vattendelaravtal om al-
dersgridnser och sdndningstider bor ses dver i
samband med lagdndringen. Avtalet giller bara
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vardagar, men inte veckoslut. Foljaktligen har
tevekanalerna pd veckosluten kunnat sdnda pro-
gram pa dagtid som de pa grund av F-mérkning-
en hade varit tvungna att sinda pé kvillstid pé
vardagar. Avtalet ligger inte i linje med EU:s
AV-direktiv.

Enligt direktivet ska program som &r oldmpli-
ga for barn séindas pa tider d& barn vanligen inte
ser teve. Foljaktligen bor tevekanalernas avtal
om sjélvreglering revideras i overensstimmelse
med europeisk praxis. Det vill séga att olampli-
ga program som ar forbjudna under 16 ar inte far
sdndas fore klockan 22. Teve dr det medium som
bara behover knédppas pé for att barn létt ska se
program med valdsinslag och sexuellt innehall
eller som ar angestskapande eller andra liknan-
de progran som kan skada deras utveckling.
Dessutom bor vi komma ihag att ménga tillatna
program dr krdnkande for ménniskovérdet och
skadar barn.

Enligt den géllande lagen &r det straffbart att
visa och sprida bildprogram i strid med mark-
ningarna av &ldersgrinsen. I lagforslaget in-
skrinks straffbarheten till distribution av bild-
program mérkta med F18. Detta ar inte forenligt
med barnets bésta eftersom ocksé program med
F16 kan innehélla mycket vald som dr skadligt
for smabarn. Inskrdnkningen har gjorts av kom-
mersiella skil. Aven om griinsen F18 uppfyller
minimikraven 1 AV-direktivet ricker det inte.
Direktivet foreskriver att barn ska skyddas mot
material som allvarligt riskerar deras utveck-
ling. I likhet med barnombudsmannen foreslar
jag att det ocksé ska vara forbjudet att tillhanda-
hélla bildprogram for barn under 16 ar om al-
dersgrénsen &r satt vid 16 ar.

Enligt 17 kap. 17 § &r det tillatet att sprida
skildring av rétt vald om det tjénar spridning av
information eller pd grund av att den uppenbart
har ett konstnérligt virde. Den géllande lagen
om bildprogram tillater inte att ett program for-
bjuds helt och héllet sd alla véldsprogam som
kontrolleras ska markas med hogst F 18. Krimi-
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naliseringen av spridning av véldsskildringar r
alltsa exceptionellt nog utan virde och reformen
overlater huvudsakligen till branschen sjilv att
klassificera programmen.Darfor dr det viktigt att
vara extra uppmirksam pé vilka konsekvenser
reformen har for spridningen av rda valdsskild-
ringar.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 2, 3 och 4 godkdnns en-
ligt betdnkandet och

att lagforslag 1 i ovrigt godkdnns enligt
betinkandet men 6 och 13 § med foljan-
de dndringar:

Helsingfors den 25 februari 2011

Leena Rauhala /kd

KuUB 13/2010 rd — RP 190/2010 rd

1. lagforslag

63§
lakttagande av dldersgrinser for bildprogram

Om aldersgriansen for ett bildprogram ar 18
ar, ar det forbjudet att tillhandahalla program-
met at minderariga. Det dr ocksd forbjudet att
tillhandahdlla bildprogram for personer under
16 dar om dldersgrdinsen dr 16 dr.

(2—5 mom. som i KuUB)

13§

Godkdnnande som klassificerare av bildpro-
gram och klassificerarutbildning

Som klassificerare av bildprogram godkénner
Centralen foér mediefostran och bildprogram en
for uppgiften lamplig person som fyllt 18 &r med
grundutbildning i visuell kommunikation och i
barns utveckling och som

(1—3 punkten som i KuUB)

(2 och 3 mom. som i KuUB)

13



	INLEDNING
	Remiss
	Motion
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
	Propositionen
	Lagmotionen

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering
	Lagmotion
	Lagstiftningsordning

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION

