Betinkande KuUB 13/2021 rd— RP 214/2021 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om studie-
stod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestod (RP
214/2021 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 10/2019 rd Heikki Vestman saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 17 och 27 § i lagen om studiestod.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Antti Randell, undervisnings- och kulturministeriet

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Folkpensionsanstalten

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Finlands Gymnasistforbund rf

- Alliansen for Finlands Studerande — OSKU rf

- Finlands studerandekarers forbund — SAMOK rf

- Finlands studentkarers forbund FSF rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om studiestod dndras. De inkomstgranser som paverkar studiesto-
det foreslas bli temporért hdjda med 25 procent for 2022. Vidare hdjs de 1 bestimmelsen om &ter-
krav av stod som betalats till for hdgt belopp avsedda belopp som beaktas nér den studerandes ar-
sinkomst dverstiger fribeloppet 2022 med 25 procent. Inkomstgranserna hdjs temporart for ett ar.

Klart
5.1
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Darfor justeras inkomstgranserna undantagsvis inte 2022 i overensstimmelse med fordndringen i
det allménna inkomstnivéindexet. Den foreslagna temporira hojningen av inkomstgrianserna ger
de studerande béttre mdjligheter att arbeta mer vid sidan av studierna 2022 utan att studiestddet
sdnks. Syftet ar att forbattra forutsittningarna for de ungas sysselséttning och de studerandes for-
sOrjning.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.
Lagmotionen

I lagmotion LM 10/2019 rd foreslas det att inkomstgrénserna for skattefria inkomster for stude-
rande och griansen for dterkrav vid inkomstdverskridning hdjs med 50 procent.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tempordr hojning av inkomstgrinserna. Den foreslagna hojningen av studerandes egna in-
komstgrénser med 25 procent for 2022 gors i de inkomstgrénser och belopp som géller for 2021.
Da stiger inkomstgriansen for en subventionerad ménad fran 696 till 870 euro och for en icke sub-
ventionerad ménad fran 2 078 till 2 600 euro. Det ger bittre mojligheter for studerande pa heltid
som far studiestdd nio ménader om aret att ha extra inkomster nir beloppet 6kar med ungefir 3
000 euro nésta &r.

Sammantaget finner utskottet propositionen behovlig och ldmplig och tillstyrker den utan &nd-
ringar. Samtidigt foresléar utskottet att riksdagen forkastar lagmotionen.

Propositionen har positiva konsekvenser for de studerandes forsdrjningsmojligheter. En tempo-
rar hojning av inkomstgrénserna ger de studerande mojlighet att vid sidan av studierna arbeta mer
an vad som ér tillatet i dag och pé sa sitt komplettera studiestddet med storre 16neinkomster.

Forslaget forbittrar inte bara de studerandes forsorjningsmojligheter, utan det ger unga
méanniskor ocksa battre mojligheter att fa jobb. Propositionen okar utbudet av arbetskraft och kan
dédrmed medverka till att minska bristen pé kvalificerad arbetskraft pa arbetsmarknaden. Enligt en
beddmning i propositionen dkar sysselsittningen med cirka 2 000 sysselsatta 2022 tack vare dnd-
ringen.

Att doma av yttrandena till utskottet har inte alla studerande likvardiga mdjligheter att arbeta, be-
roende pa livssituation och studieomrade. Utskottet understryker dock att arbete under studieti-
den spelar en viktig roll i ett larandeperspektiv. Erfarenheter frén arbetslivet under studierna dkar
de studerandes kunskaper och féardigheter, breddar och fordjupar deras kvalifikationer och ut-
vecklar deras arbetslivskompetens.



Betinkande KuUB 13/2021 rd

Tillrécklig information behdvs. Det ar enligt utskottet viktigt att de studerande informeras sa hel-
tickande och tydligt som mojligt om den temporira dndringen av inkomstgranserna.

Konsekvenser for de offentliga finanserna. De hojda inkomstgranserna inverkar enligt tillgéngli-
ga kalkyler i sin helhet positivt pa de offentliga finanserna. Hojningen har uppskattats 6ka beho-
vet av anslag for studiestod med omkring 14 miljoner euro 2022-2024. Det 6kade anslaget for
studiestdd bestér av fler stddmanader for nuvarande och nya stodtagare 2022, minskat antal ater-
betalningar av studiestdd 2023 och féarre aterkrav 2024. Nir de studerande far storre inkomster,
kan det i sin tur minska utgifterna for det allménna bostadsbidraget med uppskattningsvis 5 mil-
joner euro. Dessutom okar skatteinkomsterna 2022 med uppskattningsvis 24,3 miljoner euro nér
inkomstgrédnserna hdjs. Forslaget kan i ndgon man minska Folkpensionsanstaltens arbete med
aterkrav av studiestdd som beviljats 2022. Den minskade arbetsbdrdan giller frimst 2024. A an-
dra sidan far Folkpensionsanstalten mer arbete i och med det 6kade informationsbehovet, sarskilt
2022.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att f61ja och utvérdera vilka konsekvenser dndringen har for
statsfinanserna och dven for hur de studerandes studier framskrider. Darefter dr det mojligt att fat-
ta beslut om huruvida inkomstgrianserna kan hojas bestdende och &nnu mer &n vad som nu fore-
slas.

Eventuell hojning av studiepenningen. 1 en del sakkunnigyttranden framhalls det att de studeran-
des situation behover forbéttras genom hogre studiepenning och att en hdjning av studiepenning-
en ar nodvéndig, inte minst for de studerande som inte arbetar vid sidan av studierna.

Utskottet konstaterar att behovet av tilliggsanslag for studiestdd kommer att 6ka avsevért, om en
bestaende hojning av studiepenningen infors. Enligt uppgifter till utskottet berdknas hdjningen pa
10 procent dka statens utgifter for studiestdd med omkring 45 miljoner euro. D4 stiger studiepen-
ningen exempelvis for studerande som bor sjélvstindigt med omkring 25 euro i ménaden.

Kulturutskottet konstaterar att syftet med studiestddet ar att gora det mdjligt for studerande att
studera pa heltid. Enligt utskottet bor man i fortséttningen finna bestaende 16sningar péa de stude-
randes forsdrjningsmojligheter.

Behovet av en genomgripande revidering av lagen om studiestod. Kulturutskottet har 1 tidigare
betéinkanden (bl.a. KuUB 28/2014 rd och KuUB 4/2019 rd) tagit stéllning till behoven av att ut-
veckla studiestddet. Utskottet hdnvisar hér till sitt betdnkande fran 2014, dér bland annat foljande
konstateras: ”Utskottet ser det dock som nodvindigt att det under nista valperiod genomfors en
totalrevidering av studiestddslagstiftningen, eftersom det nuvarande studiestodssystemet trots
den strukturella tydligheten &r komplicerat och svart att Gverblicka. Det beror bland annat pa att
det infOrts atskilliga dndringar i systemet under en rad &r, vilket lett till sémre transparens och be-
griplighet. De méanga éndringar som trétt i kraft vid olika tidpunkter dventyrar ocksa likabehand-
lingen av de studerande.”

Riksdagen har ocksa godként ett uttalande om frégan och det géller fortfarande (RP 210/2014 rd —
RSv 360/2014 rd). I uttalandet forutsatte riksdagen att det under foljande valperiod skulle goras
en totalrevidering av lagstiftningen om studiestdd. Revideringen ska sékerstilla de ekonomiska
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mojligheterna for heltidsstudier och dven beakta aspekter som gor systemet tydligare, 6verskad-
ligare, smidigare och mer motiverande samt forbéttrar likabehandlingen av de studerande.

Kulturutskottet upprepar sina tidigare synpunkter om behovet av en genomgripande revidering av
lagen om studiestod.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 214/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 10/2019 rd.

Helsingfors 24.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Mikko Ollikainen sv (delvis)
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
ersittare Mia Laiho saml

erséttare Juha Maenpéa saf

ersittare Jouni Ovaska cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringen hdjer inkomstgrinserna for studiestddet med bara 25 procent och bara tillfalligt for
2022. Det kommer hur som helst att leda till en svér situation for bade de studerande och
kontrollen av inkomsterna. Det kommer inte heller att vara mdjligt att bedoma konsekvenserna av
atgirden, eftersom ett ar &r en alltfor kort tid for forsoket.

Vi stoder regeringens mal att hdja inkomstgrénserna for studiestddet, men vi anser att den fore-
slagna nivan é&r otillrécklig. I stéllet for en temporar hdjning av inkomstgrianserna maste en per-
manent hdjning av inkomstgréanserna med 50 procent inforas. Arbete ska alltid vara 16nsamt och
det géller att undanrdja marginaleffekterna.

Varje ér far drygt 40 000 studerande ett beslut fran Folkpensionsanstalten om éterkrav av studie-
stodet. De ldga inkomstgrinserna for studiestddet skapar en konstgjord fattigdom. Héjda in-
komstgrénser forbattrar de studerandes mojligheter att arbeta och hoja sin levnadsstandard under
studietiden.

Enligt Lontagarnas forskningsinstitut dkar de studerandes genomsnittliga inkomster med 600
euro om aret, om inkomstgranserna for studiestodet hojs med 50 procent. Med hojningen okar
statens arliga nettoinkomster med ungefér sex miljoner euro.

Vi foreslar att lagstiftningen om studiestod framover ses mer i ett helhetsperspektiv. Den ar
mycket splittrad och komplicerad, eftersom det under olika valperioder har gjorts en rad delrefor-
mer. Dessutom maéste incitamenten i studiestddet, exempelvis kompensation for studielan, ut-
vecklas.

Vi anser att inkomstgrénserna for studiestodet maste hojas permanent med 50 procent.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget 1 proposition RP 214/2021 rd,

att riksdagen godkénner lagforslaget i lagmotion LM 10/2019 rd med &ndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
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Reservation

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av 17 och 27 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om studiestod (65/1994) av den 21 januari 1994 17 § 1 mom. och 27 § 4 mom.,
avdem 17 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1173/2018 och 27 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1388/
2007, som foljer:

17§
Hur studerandens egna inkomster inverkar pd studiepenningen och bostadstilligget

En studerande kan under ett kalenderar utéver studiepenning ha andra skattepliktiga inkomster
till ett belopp som kallas fribelopp. Fribeloppet rdknas sa att den studerande kan ha

1) inkomster upp till 1 044 euro for varje ménad for vilken han eller hon har fatt studiepenning
eller bostadstillagg, samt

2) inkomster upp till 3 117 euro for varje manad for vilken han eller hon inte har fatt studie-
penning eller bostadstillidgg.

27§

Aterkrav

Om en studerandes arsinkomst enligt 17 § 1 mom. 6verstiger fribeloppet, aterkrdvs en stodma-
nads studiepenning och bostadstilligg for varje pabdrjat dverstigande belopp av 2 073 euro i kro-
nologisk ordning med bdrjan fran kalenderarets sista stodmanad. Om fribeloppet har verskri-
dits med hogst 348 euro, aterkravs dock inte stod som betalts ut till for stort belopp. Stodtagaren
ges ett forslag till beslut om aterkrav av stod som betalats ut till for stort belopp. Beslutet enligt
forslaget trader i kraft, om stodtagaren inte inom den tid som reserverats for anférande av besvér
skriftligen begdr att drendet ska behandlas pé nytt.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Reservation

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder en genomgripande revidering av lagen om
studiestod, ddr konsekvenserna av de dndringar som gjorts i lagstiftningen om studiestod

under olika regeringsperioder utvirderas och nédvindiga dndringar ldmnas till riksda-
gen.

Helsingfors 24.11.2021

Paula Risikko saml
Sanna Antikainen saf
Kaisa Juuso saf

Ville Kaunisto saml
Mia Laiho saml

Juha Méenpéd saf
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