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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om Natio-
nella centret for utbildningsutvirdering

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om Nationella
centret for utbildningsutvardering (RP 161/2022 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jenni Nuutinen, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Kaisa Kotomaéki, undervisnings- och kulturministeriet

- utvirderingsrad Janniina Vlasov, Nationella centret for utbildningsutvardering
- direktor Terhi Paivirinta, Finlands Kommunforbund

- ledande expert Aino Narkki, Hyvinvointiala HALI ry

- specialsakkunnig Auli Setdld, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- ndringspolitisk sakkunnig Annakaisa Tikkinen, Bildningsarbetsgivarna rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Smaébarnspedagogikens Lararforbund SLF.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering dndras. Till lagen
foreslas ett system for kvalitetsbedomning for smabarnspedagogiken med vars hjilp anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska kunna genomfora
sin lagstadgade uppgift att utvirdera den smabarnspedagogik som de tillhandahaller samt delta i
extern utvirdering av sin verksamhet. Med hjélp av systemet kan Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering dessutom genomfora externa utvirderingar av smabarnspedagogiken, stodja
anordnare och tillhandahéllare av smabarnspedagogik i fragor som géller utvirdering och kvali-
tetsledning samt utveckla utvarderingen av sméabarnspedagogiken. I propositionen foreslas ocksa
bestammelser om gemensamt personuppgiftsansvar for systemet och om utnyttjande av uppgif-
terna i informationsresursen inom sméabarnspedagogiken inom ramen for systemet.

Klart
5.0
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att foreskriva om ett nationellt kvalitetsutvérde-
ringssystem inom smébarnspedagogiken. Med systemet kan man samla in och producera infor-
mation som kan utnyttjas i det lokala och nationella utvecklingsarbetet inom smabarnspedagogi-
ken. Forslaget forbdttrar saledes forutsdttningarna for bade anordnare och tillhandahallare av
smébarnspedagogik och Nationella centret for utbildningsutvérdering att skdta sina lagstadgade
utvirderingsuppgifter. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

Forslaget frimjar utvirderingen av smdabarnspedagogiken pa lokal och nationell niva

Den gillande lagen om sméabarnspedagogik (24 §) forpliktar den som anordnar och den som till-
handahéller smabarnspedagogik att utvérdera sin verksamhet samt delta i utomstéende utvérde-
ring av sin verksamhet. Syftet med det foreslagna kvalitetsutvérderingssystemet dr att gora det
lattare och smidigare att klara av uppgifterna i fraga.

Utskottet anser att det foreslagna kvalitetsutvirderingssystemet ar en viktig delreform och en
sambhéllelig satsning pa att utveckla utvarderingen och kvalitetsledningen inom sméabarnspedago-
giken. Systemet for kvalitetsbedomning inom sméabarnspedagogiken och de forskningsbaserade
beddmningsverktyg som fogas till det hjilper ledningen och personalen inom smabarnspedago-
giken att bedoma sina verksamhetsstrukturer och den pedagogik de genomfor och att utveckla
dem med beaktande av barnets bésta.

Kvalitetsutvirderingssystemet producerar information till stod for utvecklingen av smébarnspe-
dagogiken (7 § 1 mom. i lagforslaget). Verksamheten utvecklas for aktorerna och de som anlitar
tjansterna — barnen och familjerna. Uppgifterna ska inte anvindas for ndgot annat &ndamal, ex-
empelvis for jamforelse mellan daghemmen och rangordning av dem. Utskottet vilkomnar att
detta har beaktats vid beredningen av systemet och utvarderingsrapporteringen och betonar att
fragan om utvérderingsresultatens offentlighet bor granskas ocksa efter att systemet for kvalitets-
beddmning har tagits i bruk.

Inforande av det foreslagna kvalitetsutviirderingssystemet och dess funktionella och ekono-
miska stod

Sakkunniga har papekat att &ven om det dr frivilligt for anordnarna och tillhandahallarna att an-
vénda kvalitetviarderingssystemet vid beddmningen av sin verksamhet (7 § 4 mom. i lagforsla-
get) dr de skyldiga att anvénda systemet for att delta i utomstaende utvérderingar (7 § 5 mom. i
lagforslaget). Forpliktande anvéndning av systemet har ansetts orsaka kostnader som inte har be-
aktats i propositionen.
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Med hénvisning till erhédllen utredning konstaterar utskottet att syftet med att ta i bruk systemet ar
att fa mer smidighet i den géllande lagstadgade skyldigheten for aktorerna inom smabarnspeda-
gogiken att delta i externa datainsamlingar genom utvérderingar. Reformen har snarare ansetts
underlétta insamling och sammanstillning av information i externa utvirderingar inte bara for
Nationella centret for utbildningsutvardering utan ocksa for aktérerna inom smabarnspedagogik.
Dessutom bor det noteras att systemet ér avgiftsfritt for anvéndarna.

For ndrvarande ar det svart att genomfora nationella utvarderingar bland annat pé grund av att de
kontaktuppgifter som behdvs vid beddmningarna ar bristfalliga. Att nd cheferna och personalen
inom smébarnspedagogiken med hjélp av det foreslagna kvalitetsledningssystemet har bedomts
minska méangden arbete som anvinds for externa utvirderingar. Vid beredningen av det nya sys-
temet har uppmérksambhet fésts vid att systemet utgdr en naturlig helhet tillsammans med stats-
forvaltningens dvriga informationssystem, sdsom informationsresursen for smabarnspedagogik
och servicehelheten Studieinfo. Sdledes underlattar redan inférandet av sjilva systemet bedom-
ningsarbetet jamfort med nuldget. Med hjélp av kvalitetsutvirderingssystemet har man & sin sida
strivat efter att gora verksamheten smidigare genom att fasta sarskild uppmérksamhet vid att sys-
temet ska vara latt att anvénda och tydligt.

Ibruktagandet av det foreslagna systemet kriaver — liksom ibruktagandet av andra nya system — in-
skolning, administrativt arbete och utbildning i ibruktagandet, s& det 4r mycket vdlkommet att un-
dervisnings- och kulturministeriet har utlyst statligt specialunderstdd att sokas for dessa dandamal.
Utover det ekonomiska stodet kommer Nationella centret for utbildningsutvirdering som en del
av sina lagstadgade uppgifter att stodja bdde kommunala aktorer inom smébarnspedagogik och
privata tjédnsteproducenter i inforandet av systemet och genomforandet av utvirderingarna. Det ar
viktigt att alla aktdrer inom branschen behandlas jamlikt i utvecklingsarbetet och i stddjandet av
det.

Utskottet betonar att det bor reserveras tillriackligt med arbetstid och resurser for utvarderingen av
smébarnspedagogiken sa att den inte belastar verksamheten oskéligt mycket. Det dr nodvéndigt
att noga f6lja och bedoma vilka konsekvenser inférandet av systemet for kvalitetsbedoémning har
for aktorerna inom smabarnspedagogiken.

Utvirderingsarbetet ir verkningsfullt endast nir den information som fitts om det utnyttjas.

Syftet med utvirderingen av smabarnspedagogiken ér att trygga att syftet med lagen om sma-
barnspedagogik uppfylls, stodja utvecklandet av smébarnspedagogiken och framja forutsittning-
arna for barnets utveckling, larande och vilbefinnande (24 § i lagen om smébarnspedagogik). Ut-
skottet faster uppmaérksamhet vid utvérderingens lagstadgade syfte och konstaterar att utvirde-
ringsarbetet &r ett verktyg for att utveckla smabarnspedagogiken och lyfta fram framgéngar. Vér-
det av den information som samlats in i samband med utvirderingen ligger i att den anvénds pa
ratt satt.

Vid sjilvutvirderingar av verksamheten inom sméabarnspedagogiken ar det viktigt att anordnaren
och tillhandahallaren sikerstéller att den information som samlats in i samband med utvérdering-
en, till exempel om utvecklingsbehov och vélfungerande praxis, nér hela organisationen énda till
den hogsta ledningen och beslutsfattarna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 161/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
erséttare Saara Hyrkko grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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