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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om elev- och studerandevérd. Bestimmel-
serna om elev- och studerandevard &r for nérva-
rande utspridda i lagstiftningen och det foreslés
att de sammanfors i den nya lagen. Lagen ska
gilla for forskoleundervisning och grundlaggan-
de utbildning, andra stadiets gymnasieutbild-
ning samt i lagen om yrkesutbildning avsedd ut-
bildning.

I propositionen har sérskild uppmérksamhet
fasts vid generellt inriktad elevhélsa, men verk-
samheten inom elevhélsan ska ocksd ha en indi-
viduell inriktning. Syftet med propositionen dr
ocksé att flytta tyngdpunkten fran dagens pro-
blemcentrering s att den i hogre grad ligger pa
forebyggande arbete. Elever och studerande ska
kunna fa stodinsatser med 14g troskel fran elev-
hélsan. Genom att tillforsdkra eleverna och de
studerande ett tidigt stod i skolan kan man und-
vika kraftigare insatser och ddrigenom uppné be-
tydande kostnadsbesparingar.

I propositionen foresléds det att de studerande
pa andra stadiet ska f& motsvarande kurators-
och psykologtjdnster fran elevhdlsan som elev-
erna inom den grundldggande utbildningen. En-
ligt forslaget ska utbildningsanordnarna ha till-
gang till elevhilsans psykolog- och kurators-
tjdnster som anordnas av den kommun dér sko-
lan eller laroanstalten dr beldgen. Psykologens
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och kuratorns tjdnster ska kunna fis inom den tid
som anges i lagen. I den féreslagna lagen fore-
skrivs dértill om mdjligheten att nd hadlsovardare
och ldkare samt om kuratorernas behdorighet.

Ett av malen med propositionen &r att verk-
samheten ska genomfOras mera systematiskt. I
den foreslagna lagen foreslas det bestimmelser
om den information om elevhilsan som ska tas
med i den vélfirdsplan for barn och unga som
kommunen eller flera kommuner tillsammans
ska gora upp enligt barnskyddslagen och som
ska godkinnas i respektive kommuns kommun-
fullméktige. I planen ska ingé bland annat elev-
héilsans mélsdttning och de centrala principerna
for det lokala arbetssittet, en uppskattning av det
totala behovet av elevhélsa och de elevhilso-
tjdnster som finns tillgdngliga samt atgérder for
ett forstirkt vélbefinnande i studiemiljon och
hos de studerande och ett forstirkt tidigt stod till
de studerande. Varje liroanstalt ska ha en elev-
hélsoplan som giller genomférandet, utvérde-
ringen och utvecklingen av elevhélsan.

En sektorsdvergripande styrgrupp for elev-
hélsan ska ansvara for den allménna planering-
en, utvecklingen, styrningen och utvérderingen
av elevhilsan. Gruppen ska kunna vara gemen-
sam for flera utbildningsanordnare eller de upp-
gifter som angetts for gruppen ska kunna skotas
av nagon annan grupp som ldmpar sig for upp-



Motivering

draget. Léroanstaltens elevhilsogrupp ska lik-
som for ndrvarande svara for planeringen, ut-
vecklingen, genomfdrandet och utvérderingen
av elevhilsan. For behandlingen av enskilda stu-
derandes drenden ska man vid behov kunna bil-
da en expertgrupp. Dessa experter ska dven kun-
na stddja undervisningspersonalen i &drenden
som géller arbetsron, disciplinen samt anordnan-
det och genomfdrandet av undervisningen vid
skolan. I den foreslagna lagen foreskrivs det
dessutom om dokumentering, registerforing och
datasekretess 1 samband med elevhélsan samt
betonas de studerandes och véardnadshavarnas
mdjligheter att paverka i drenden som ror elev-
hélsan. Utbildningsstyrelsen och Institutet for
hélsa och vélfard ska ansvara for styrningen av
elevhélsan pa riksniva.
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Tillsynen av psykolog- och kuratorstjénster-
na faststills enligt social- och hilsovardslag-
stiftningen. 1 propositionen foreslds dérutdver
att regionforvaltningsverken dértill pa eget initi-
ativ kan undersoka ifall elevvarden i sin helhet
skotts lagenligt. De som anordnar servicen ska
ansvara for tillsynen genom egenkontroll.

I propositionen foreslas dessutom dndringar i
lagen om grundldggande utbildning, gymnasie-
lagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, barnskyddslagen,
hélso- och sjukvardslagen samt lagen om
statsandel for kommunal basservice.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den nya lagen foreslas tridda i kraft vid in-
géngen av augusti 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt. Kulturutskottet vidlkomnar att reger-
ingen genom propositionen vill sammanfora de
for ndrvarande spridda bestimmelserna om elev-
och studerandevard i en ny lag om elev- och stu-
derandevard (elevhilsolagen). Utskottet instim-
mer i regeringens standpunkt att en enhetlig
elevhilsolag stirker barnens och ungas jim-
stilldhet och ger dem jamlika mdjligheter att gé i
skola och studera. Utskottet vdlkomnar ocksé
forslagen till att forbattra stillningen for stude-
rande pa andra stadiet genom utdkade mojlighe-
ter for dem att fa tillgang till psykolog- och ku-
ratorstjinster inom elevhilsan som tillhanda-
halls av den kommun déir laroanstalten &r place-
rad.

Det ar enligt utskottet nddvandigt att skolhél-
sovards-, skolpsykolog- och skolkuratortjanster
finns att tillgd vid ldroanstalterna for att servi-
cen ska finnas néra eleverna som dédrmed nar den
latt och snabbt. Att trygga tillrdckliga personal-
resurser for elevvérd &r en central fraga med av-
seende pa reformens funktionalitet.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Det tillstyrker lag-
forslagen, men med foljande kommentarer och
andringsforslag.

Elevvdrd enligt propositionen. Vid bedomning-
en av propositionen maste utgdngspunkten ligga
1 hur den foreslagna elevhélsolagen forhaller sig
till de grundldggande lagarna om undervisning,
exempelvis lagen om grundldggande utbildning.
I den foreslagna elevhélsolagen anges vad som
enligt forslaget 4r en samlad elevhilsa 3 §. Den
foreslagna lagen inverkar inte pa de réttigheter
och skyldigheter eleven har enligt lagen om
grundldggande utbildning att delta i undervis-
ningen. Skoldisciplinen och allméint och intensi-
fierat stod till eleverna och de beslut som hanfor
sig dessa atgdrder och det yrkesdvergripande
samarbetet dr en del av undervisningen och in-
gér alltsé inte i den frivilliga och individuellt in-
riktade elevhélsan. Nér eleverna far intensifierat
stod iakttas bestimmelserna i lagen om grund-
laggande utbildning.

Utskottet noterar i forsta hand propositionens
mal att dverfora tyngdpunkten i elevhilsan fran
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dagens problemcentrering i riktning mot ett
mera forebyggande forhallningssétt. Genom en
generell elevhélsa ska man stddja hela skolsam-
fundet. Den elevhilsa som avses ska preciseras i
den av utbildningsanordnaren godkdnda léropla-
nen och 1 praktiken genom den service som psy-
kologer och kuratorer tillsammans med skol-
och studerandehidlsovérd erbjuder.

I regeringspropositionen betonas det mangs-
ektoriella, planméssiga samarbetet mellan de
olika aktdrerna inom elevhélsan och de stude-
rande och deras vardnadshavare, och vid behov
dven andra samarbetsparter. Det dr viktigt att
komma ihag elevhélsans sdrpragel, som baserar
sig pa frivillighet och den intensiva inbordes di-
alogen mellan den studerande och ldroanstalten.
Frivillighet och dialog skapar forutsattningar for
det tidiga ingripande och de forebyggande insat-
ser som &r syftet med elevhilsan. Ett uttryck for
elevhilsans sérprigel dr ocksé att den som hand-
ledande och stdédjande verksamhet ar en sa kall-
ad reell forvaltningsatgdrd och inte innefattar
overklagbara forvaltningbeslut. Darfor innehall-
er propositionen inte heller nagon bestimmelse
om dndringssdokande. Med avseende péd uppfyl-
lelsen av malen for elevhilsan understryker kul-
turutskottet ocksd ett smidigt samarbete och ett
friktionsldst utbyte av information med andra
sektorer, som ungdomsvisendet och barnskyd-
det, men ocksé med polisen.

Kulturutskottet understryker utvecklandet av
en generellt inriktad elevhélsa grundad pa ak-
tionssdtt och modeller som stdder sig pd omfat-
tande forskningsresultat. Dessa aktionssétt och
modeller ska enligt undersdkningar har positiva
effekter pa samhdrigheten i skolorna eller pa att
stirka elevernas resurser och 6ka ldrarnas kom-
petens.

Utskottet konstaterar att en individuell elev-
hélsa har prioriterats vid sakkunnigutfrdgningar-
na. [ den presenterade reformen vill man dels be-
tona och dels avgrinsa de individuella elevhal-
sodtgirderna frdn skolans Ovriga verksambhet.
Enligt en utredning kan man stéllvis i dagens
stora grupper for elevhélsa behandla mycket oli-
ka typer av drenden som anknyter till undervis-
ning och anordnande av utbildning, varav en-
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dast en liten del direkt géller en enskild stude-
rande. Grupperna behandlar bland annat regel-
missigt fragor av arbetshandledningstyp, fragor
om disciplin och arbetsro och beredning av ad-
ministrativa beslut.

Regeringspropositionen grundar sig framst pa
principen att en individuell elevvérd alltid ska
ske med studerandens och vid behov vardnads-
havarens samtycke. Detta dr mycket viktigt, ef-
tersom dataskyddet, som hanfor sig till skyddet
av privatlivet, krdver att behandlingen av sekre-
tessbelagda uppgifter i varje enskilt drende ska
folja gillande dataskyddsnormer. I fortséttning-
en maste ocksé aktorerna vid ldroanstalterna bli
mera medvetna om de allménna och specifika ni-
véerna av dataskydd som géller.

Kulturutskottet instimmer 1 det som konstate-
ras i social- och hilsovardsutskottets utlatande
(ShUU 16/2013 rd), ndmligen att en forutsitt-
ning for att en elevhélsa pé frivillig basis ska ha
framgang, dr att den tillfredsstiller savél ett all-
mént som den enskildes krav pa konfidentialitet.
Inom social- och hélsovirden utgdr konfidentia-
liteten och integritetsskyddet den etiska grun-
den och dr avgorande for en framgangsrik verk-
samhet. Det giller enligt social- och hélsovars-
utskottets utlatande ockséd de uppgifter inom den
individuellt inriktade elevhélsan dér tjédnsterna i
hog grad produceras av yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden.

Kulturutskottet konstaterar att rétten att fa in-
formation &r en central frdga nir en enskild stu-
derandes situation behandlas i den sektorsdver-
gripande arbetsgrupp som avses i 14 § 4 mom. i
forslaget till elevhilsolag. For att arbetet ska
lyckas dr det av yttersta vikt att medlemmarna i
den grupp som med elevens samtycke sitts ihop i
enlighet med 23 § 2 mom. i lagforslaget far och
far 1dmna ut sadana uppgifter som &r nddvindi-
ga for att individuellt inriktade insatser fran
elevhilsan ska kunna ordnas och genomforas till
varandra. Uppgifterna ska ocksa fa lamnas ut till
den myndighet som ansvarar for elevhilsan. En-
ligt kulturutskottets bedomning har tonvikten i
diskussionen om propositionen i alltfér hog grad
legat pa arbetet i den sektorsdvergripande ex-
pertgruppen for den individuellt inriktade elev-
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hélsan. Nar det géller elevhilsa &r det centrala
dndd den individuellt inriktade, forebyggande
elevhilsan dér samtliga av skolans aktdrer del-
tar, liksom det arbete som skolpsykolog, kurator
och experter pa skolhdlsovard utfor tillsammans
med eleven.

For tydlighetens skull understyrker kultu-
rutskottet att de sérskilda bestimmelser om
skydd for privatlivet som foreslas bli intagna i
lagen om elev- och studerandevérd inte paver-
kar utbildningsanordnarens ritt enligt lagen om
grundldggande utbildning att fa for utbildningen
oundgéngliga uppgifter.

I detaljmotiven behandlar kulturutskottet nér-
mare den studerandes, lararens och rektorns
mojligheter att delta i den sektorsdvergripande
styrgruppens arbete.

Anordnandet av elevhilsan i kommunerna. 19 §
i elevhilsolagen foreslés bestimmelser om olika
aktorers ansvar for att elevhilsan genomfors.
Enligt 1 mom. svarar utbildningsanordnaren for
att verksamheten for elevhélsan i enlighet med
en ldroplan genomfors. Utbildningsanordnaren
ska anordna elevhélsan i samarbete med de myn-
digheter inom undervisningsviasendet och soci-
al- och hélsovérdsviisendet som ansvarar for
elevhilsotjdnsterna sa att elevhélsan bildar en
fungerande och sammanhéngande helhet.

Enligt propositionen &r det social- och hélso-
véardsvisendet som i de flesta kommuner ansva-
rar for att anordna servicen. Avsikten med lag-
forslaget dr dnda inte att dndra den praxis enligt
vilken i synnerhet de storsta kommunerna har
ordnat sin kuratorsverksamhet inom ramen for
undervisnings- eller kulturvisendet. Det ska
vara mojligt att fortsitta pd det sittet.

Elevhilsolagen kommer inte heller att d4ndra
pa skyldigheten enligt hilso- och sjukvardsla-
gen att ordna skol- och studerandehélsovard. I
propositionen foreslas att utbildningsanordna-
ren ska anordna elevhélsan i samarbete med de
myndigheter inom undervisningsvésendet och
social- och hilsovdrdsvidsendet som ansvarar for
elevhilsotjdnsterna.

I samband med horandet av sakkunniga har
oron for hur ansvaret for att anordna kurators-
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och psykologtjénster inom elevhélsan ska for-
verkligas i praktiken och hur reformen paverkar
elevernas och de studerandes faktiska mojlighe-
ter att fa tillrdckliga tjanster tillrdckligt snabbt.
Det finns en risk for att i synnerhet skolpsyko-
logstjdnsterna koncentreras till ett stille langt
fran skolor och elever pa ett sddant sitt att psy-
kologernas arbetsinsats vid behov ocksa kan an-
vindas for att betjdna andra klienter. Utskottet
understryker att problemet just nu dr tjdnsternas
otillrdcklighet och skillnaderna i serviceniva
mellan & ena sidan regionerna och & andra sidan
kommunerna.

Kulturutskottet understryker att varje enhet
inom forskoleundervisning, skola och léroan-
stalt enligt propositionen ska ha tillgang till en
psykolog eller motsvarande kurator inom elev-
hilsan. Utskottet ser det som nodvindigt att de
viktiga aktorerna inom elevhélsan, skolkurato-
rerna, skolpsykologerna och skolhélsovérdsper-
sonalen dr verksamma i skolorna. Utskottet un-
derstoder forslaget att eleverna och de studeran-
dena ska kunna komma till en psykolog, kurator
eller hilsovardare inom en viss foreskriven tid.
Det dr absolut nddvéndigt att de hér centrala ak-
torerna dr en permanent del av skolsamfundet.
Praxis far inte leda till att t.ex. psykologtjénster-
na ges 1 skolan enligt en jourprincip.

Personuppgiftslagen, forordningen om pa-
tientjournaler samt lagen om elektronisk be-
handling av klientuppgifter inom social- och
hélsovarden stiller stora krav pa den registerans-
varige for register som innehaller kidnsliga per-
sonuppgifter. De giller bland annat informa-
tionsskydd och informationssdkerhet i friga om
patientuppgifter, underhdll av anvéndar- och
overlatelseloggar och aktiv loggdvervakning.
Den registeransvarige ska ocksé styra persona-
len att gora de registreringar som forordningen
om patientjournaler kraver nar det géller infor-
mationssdkerhet, Lagen om elektronisk behand-
ling av klientuppgifter inom social- och hélso-
varden giller alla elektroniskt lagrade patient-
uppgifter, dven sddana som psykologer satt upp.
De ska senast den 1 september lagras i Nationel-
la hélsoarkivet (KanTa) som i framtiden ska
innehélla alla elektroniska patientjournaler.
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Kulturutskottet betonar kommunernas be-
slutsrdtt nér det giller frgan om forvaltning for
skolpsykologerna. For ndrvarande varierar prax-
is frdn en kommun till en annan sa att det finns
skolpsykologer bade inom undervisningsvésen-
det och hilsovardsvisendet. Utskottet konstate-
rar att det gér att ordna med psykologtjénster i
skolorna exempelvis s& att hédlsovirdsvésendet
ordnar tjédnsterna genom att kdpa den av under-
visningsvésendet, som i sin tur producerar dem.
Utskottet ser det ocksd som en mojlighet att hil-
sovardsvisendet skulle ta hand om uppdraget
som registeransvarig nir det giller skolpsykolo-
gerna trots att utbildningsvdsendet ansvarar {or
att avlona dem och ocksa i andra avseenden ax-
lar arbetsgivaransvaret. Kulturutskottet finner
det inte ldmpligt att elevhélsolagen uppstiller
hinder i detta avseende for kommunernas be-
slutsrdtt, under forutséittning att man vid anord-
nandet av funktionerna ocksd beaktar de ovan
nimnda bestdmmelserna som géller informa-
tionsskydd och -sdkerhet for patientjournaler
och -register. Utskottet foreslar en paragrafind-
ring 1 lagforslag 1 med anledning av detta.

Enligt gdllande lagstiftning dr utbildningsan-
ordnaren i privata skolor och statliga grundsko-
lor skyldiga att ordna kurators- och psykolog-
tjénster. Utbildningsanordnarna betalar tjdnster-
na med de hemkommunsersittningar som de fér.
Om de privata skolorna och de statliga grund-
skolorna overfors till att omfattas av kommuna-
la psykolog- och kuratorstjénster krdvs det en-
ligt propositionen &ndringar i det géllande syste-
met for hemkommunserséttningar.

De sakkunniga som utskottet har hort har va-
rit sérskilt oroade over hur kostnaderna fordelas
mellan den kommun som ordnar utbildningen
och den studerandes hemkommun. Utskottet
konstaterar att regeringen i lagforslag 8 om la-
gen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) foreslar en dndring som mdjliggdr
fakturering kommunerna emellan i situationer
dér en kommun har ordnat psykolog- och kura-
torstjanster for elever eller studerande fran en
annan kommun. Pa detta sitt sdkerstiller man
enligt utskottets bedomning att de kommuner

som far ta emot ett stort antal studerande fran an-
dra kommuner inte forsitts i en oskilig situation.

Av propositionen framgar det att nir de eko-
nomiska konsekvenserna har beréiknats har man
utgatt fran att elever inom den grundldggande ut-
bildningen redan nu har ritt till tillrdckliga psy-
kolog- och kuratorstjanster. Nér man réknat dver
utgifterna har man dérfor inte beaktat att vissa
kommuner de facto inte har erbjudit tillrdckliga
sadana tjanster. Enligt propositionen ska de kal-
kylerade kostnaderna for kommunerna erséttas
upp till 50 procent. Kulturutskottet 4r bekymrat
over den framtida nivén pa elev- och studerande-
hélsovardens tjdnster i synnerhet i kommuner
dér servicenivén redan nu har varit for 14g i1 for-
héllande till behovet och som ddrmed drabbas
hardare av de krav pé servicenivd som proposi-
tionen nu stéller.

Utskottet understryker sérskilt att det i fram-
tiden maste utbildas tillrdckligt manga personer
som uppfyller de preciserade behorighetsvillko-
ren for skolkuratorer. Utskottet papekar att pre-
vention och tidigt ingripande rentav kan vara av
avgorande betydelse for en ung manniskas fram-
tid och anser det darfor synnerligen viktigt med
en omfattande uppf6ljning av reformens effek-
ter pd den faktiska effektiviseringen av elevhil-
san, hur tillgangen till tjdnster utvecklas och
verksamheten resurseras.

Utskottet foreslar att ett uttalande godkénns.
(Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om elev- och studerandevird

1 §. Lagens tilldimpningsomrdde. Lagen ska til-
lampas pa all undervisning enligt lagen om
grundldggande utbildning. Utskottet foreslar
darfor att bestimmelsen i 1| mom. formuleras om
enligt detta syfte.

3 §. En samlad elevhilsa. Utskottet formulerar
om 1 mom. Andringen paverkar inte den svens-
ka lagtexten.



5 §. Individuellt inriktad elevhdlsa. Utskottet
hanvisar till utlatandet fran social- och hélso-
vardsutskottet och foreslar att 1 mom. precise-
ras sa att 2 punkten anger att det giller psyko-
log- och kuratorstjénster inom elevhélsan. Vida-
re foresldr utskottet att momentet fir en ny punkt
4 om att individuellt inriktad elevhélsa dven av-
ser de social- och hilsovardstjinster vid speci-
alldroanstalter som ndmns i 10 §.

6 §. Elevhdlsa i enlighet med en ldroplan. Ut-
skottet hanvisar till utlatandet fran social- och
hélsovérdsutskottet och foreslér att det i paragra-
fen tas in en hénvisning till lagstiftningen om ut-
bildning.

10 §. Social- och héilsovdrdstjdnster for att stod-
ja undervisningen och utbildningen i speciall-
droanstalter. Utskottet hdnvisar till utlatandet
fran social- och hélsovérdsutskottet och foreslar
att ett nytt 4 mom. infors om att utbildningsan-
ordnaren ska se till att de som har hand om elev-
hélsa har tillgang till adekvata databehandlings-
tjénster.

13 §. Elevhilsoplan. For att fortydliga bestdm-
melsen dndrar utskottet 3 mom. Andringen inne-
bar att Utbildningsstyrelsen ska meddela fore-
skrifter om hur hela planen ska utarbetas

14 §. Elevhdilsogrupper. Utskottet hidnvisar till
utlatandet frdn social- och hélsovérdsutskottet
och foreslar 4 mom. fortydligas till att samman-
sdttningen av den sektorsdvergripande expert-
gruppen som tillsdtts fran fall till fall ska vara
beroende av samtycke fran den studerande eller
vérdnadshavarens samtycke. For att frivillig in-
dividuellt inriktad elevhilsa ska ge goda resultat
maste det finnas allmin och individuell konfi-
dentialitet.

I motiven till propositionen (s. 60) sdger re-
geringen vidare att ingen som fattar administra-
tiva veslut pa ldroanstalen far ingé i den sektors-
overgripande expertgruppen med hénvisning till
elevernas integritet och drendenas konfidentiali-
tet. Detta motiveras enligt uppgifter till utskot-
tet med forbudet (23 §) i1 offentlighetslagen
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(621/1999) att utnyttja sekretessbelagda uppgif-
ter.

Enligt ett expertyttrande till utskottet &r den
allménna réttsligt forpliktande principen att all-
ménna forvaltningslagar ska tillimpas pa all for-
valtning. Det ingdr alltsd tjinstemdnnens och
fortroendevaldas rittsliga forpliktelser att folja
forpliktelserna i dessa lagar. Brott mot forplik-
telserna dr underkastad tjénsteplikten. Bestim-
melsen om dndamalsbundenhet i 7 § 1 person-
uppgiftslagen (523/1999) forbjuder att uppgifter
inom elevvdrden anvédnds for ndgot annat énda-
mal dn elevvard. Denna lagfasta skyldighet be-
ror ocksd medlemmarna i expertgruppen direkt.
Ocksé de sérskilda restriktionerna enligt 12 § i
samma lag i att behandla kénsliga uppgifter gil-
ler dem.

Enligt 23 § 3 mom. i offentlighetslagen far en
medlem 1 expertgruppen med tillgéng till uppgif-
ter inom elevvarden inte anvinda dem for att
skaffa sig sjdlv eller nagon annan fordel eller for
att skada nadgon annan. Dessutom for medlem-
marna anvinda uppgifterna uteslutande for elev-
vard, eftersom de ar sekretessbelagda.

Enligt expertinformation till utskottet forefal-
ler det relativt allmént formulerade forbudet i
propositionsmotiven att vara delaktig i annat be-
slutsfattande géllande en elev mycket dverdrivet
och det kan dirfor inte anses vara motiverat el-
ler 6verlag nédvéndigt.

I yttrandet understryks det ocksé att en hand-
laggare enligt forvaltningslagen (434/2003) ar
jévig om tilltron till hans eller hennes opartisk-
het av nagot annat sérskilt skél dventyras. Med
avseende pa javsbestimmelserna varken kan el-
ler far nagon vara javig pd grund av att ha fatt del
av en viss information i sitt tjdnsteuppdrag. La-
rare och rektor blir inte jédviga att fatta forvalt-
ningsbeslut om en elev om de har uppgifter om
eleven i egenskap av medlemmar i en sektorso-
vergripande expertgrupp. Daremot géller forbu-
den och restriktionerna att anvénda uppgifterna
ocksa ldrare och rektorer som ér eller har varit
medlemmar i en expertgrupp.

Kulturutskottet anser det nddvandigt att un-
derstryka forbudet och restriktionerna att anvan-
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da uppgifterna och foreslar att paragrafen far ett
nytt 6 mom. om detta.

16 §. Kontakt for att anlita elevhilsans psyko-
log- och kuratorstjdnster. Syftet med paragra-
fen dr att sdkerstélla att de studerande faktiskt
har tillgdng till psykolog- och kuratorstjdnster.
Det dr dock frivilligt att anlita elevvarden och de
studerande dr darfor inte skyldiga att utnyttja
mojligheten att prata med en psykolog eller en
kurator. Utskottet menar att ocksd olika typer av
studiesvarigheter indirekt eller direkt kan signa-
lera ett stodbehov. Foljaktligen foreslar kultu-
rutskottet 1 likhet med social- och hélsovards-
utskottet att studiesvarigheter ndmns i 1 mom.
som orsak for att kontakta en psykolog eller ku-
rator inom elevhélsan.

18 §. De studerandes och deras lagliga foretrd-
dares stdllning inom elevhdlsan. Utskottet hén-
visar till utlatandet fran social- och halsovards-
utskottet och foreslar att pargrafen far ett nytt 3
mom. om att vdrdnadshavaren inte har ritt att
forbjuda en minderérig att anlita elevhilsan.

19 §. Behandling av elevhdilsodrenden som gdl-
ler enskilda studerande. Utskottet hénvisar till
utlatandet fran social- och hélsovardsutskottet
och foreslar att 1 mom. dndras for att understry-
ka att det krdvs samtycke av den studerande, el-
ler av dennes vardnadshavare om den studeran-
de inte har forutsittningar att bedéma innebord-
en av sitt samtycke, for att ett drende ska kunna
behandlas i en sektorsovergripande expertgrupp.

P4 grund av dndringen i 1 mom. foreslar ut-
skottet en teknisk dndring i 2 mom.

21 §. Elevhdlsans register. Utskottet understry-
ker att kommunerna har beslutanderétt niar de
ordnar elevhilsotjanster. Foljaktligen foreslar
utskottet att 2 mom. dndras sé att ett organ i den
kommun som ordnat tjénsten ska vara registe-
ransvarig for patientregistret. Med den formule-
ringen utgdér momentet inget hinder for psykolo-
ger att arbeta inom utbildningssektorn.
Propositionen har ingen bestimmelse om
mdjligheten att ge ut eller fa uppgifter med hjélp
av teknisk anslutning. En sddan bestdmmelse bor
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finnas for att mélen med elev- och studerandeva-
rden ska kunna uppfyllas. Utskottet foreslar dér-
for ett nytt 5 mom. som tillater att information
fors over fran registren via teknisk anslutning.

23 §. Rdtt till undantag frdn sekretessen. Ut-
skottet foreslar en teknisk dndring i 1 mom. ef-
tersom momentet &r tinkt att hanvisa till 7 kap. i
offentlighetslagen.

24 §. Riksomfattande styrning. 1 2 mom. fore-
skrivs det att Institutet for hélsa och vélfard ska
styra och utveckla tjdnsterna enligt 7 och 8 §. Ut-
skottet vill understryka att tjansterna &dr en vik-
tig del av vilbefinnandet och gemenskapen i
skolan. Darfor bor ocksa Utbildningsstyrelsen
vara med och styra och utveckla. Utskottet fore-
slar att momentet dndras till att styrningen och
utvecklingen ska ske i samradd med Utbildnings-
styrelsen.

25 §. Uppfoljning och utvirdering av elevhdl-
san. For niarvarande pagar ett arbete for att om-
organisera utvirderingen av utbildningen. Dér-
for dr det inte rdtt att ndmna Utbildningsstyrel-
sen. 1 likhet med social- och hilsovardsutskottet
foreslar kulturutskottet att bestimmelsen 1 stél-
let talar om utbildningsmyndigheterna.

26 §. Tillsyn over elevhdlsan. Utskottet hénvi-
sar till utlatandet fran social- och hilsovards-
utskottet och foreslér att paragrafen preciseras.

Overgdangsbestimmelserna. Overgangsbestim-
melsen dr tinkt att trygga laget for de som even-
tuellt mycket linge har arbetat som kuratorer,
men inte har den behdrighet som den nya lagen
kréver.

2. Lag om éindring av lagen om grundliggan-
de utbildning

Ingressen. Utskottet har tidigare foreslagit att
lagforslagen i proposition RP 66/2013 rd god-
kénns. Dar dndras delvis samma bestimmelser
som i denna proposition, men det har inte beak-



Forslag till beslut

tats i ingressen och utskottet synkroniserar dér-
for ingresserna i de bada lagforslagen.

16 a §. Intensifierat stod. Enligt 16 a § 2 mom. i
den géllande lagen inleds och anordnas intensi-
fierat stod efter yrkesovergripande behandling
inom elevvérdsarbetet enligt 31 a § 1 och 2 mom.
och utifrdn en pedagogisk bedomning. Elevhil-
sa enligt propositionen ar frivillig. Propositio-
nen avser emellertid inte att gora det intensifie-
rade stodet frivilligt. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att formuleringen dndras till att fragan
om att inleda och anordna intensifierat stod ska
behandlas genom yrkesdvergripande samarbete
tillsammans med yrkesutbildade personer inom
elevvarden. P4 sé sitt avser formuleringen inte
elevvard utan konsultation tillsammans med yr-
kesutbildade personer inom elevvérden.

17 §. Sdrskilt stod. 1 17 § 3 mom. i den géllan-
den lagen sdgs det att en utredning genom yrkes-
overgripande samarbete inom elevvarden om det
intensifierade stod eleven fatt och om helhetssi-
tuationen for eleven ska goras innan beslutet om
sarskilt stod fattas. Bestimmelsen kréver att fra-
gan behandlas av elevvarden. Med hdnvisning
till det som sdgs ovan om 16 a § foreslar utskot-
tet att formuleringen &ndras till att utredningen
ska goras genom yrkesdvergripande samarbete
tillsammans med yrkesutbildade personer inom
elevvarden, det vill siga konsultation tillsam-
mans med yrkesutbildade personer inom elev-
vérden.

40 §. Hemlighdllande och behandling av per-
sonuppgifter. Utskottet hdnvisar till utlatandet
fran social- och hélsovardsutskottet och foreslar
att 2 mom. preciseras med rektorn rétt att av dem
som deltar i elevhilsoarbetet fa uppgifter som ar
nodviandiga for att ordna undervisningen for
eleven dndamalsenligt.

41 a §. Datadverforing med hjdlp av teknisk an-
slutning. (Ny). Som utskottet sdger i motiven till
lagforslag 1 séger propositionen ingenting moj-
ligheten att ge ut eller fa uppgifter med hjélp av
teknisk anslutning. For att mélen med elev- och
studerandevarden ska gé att uppfylla maste den
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hér mojligheten finnas och tas in i lagen. Utskot-
tet foreslar alltsa en bestimmelse som tillater att
uppgifter i registren ocksa ges ut med hjilp av
teknisk anslutning.

3. Lag om dndring av gymnasielagen

Lagrubriken. Utskottet hinvisar till &ndringar-
na och samordningen i ingressen i lagforslag 2
och foreslar att lagrubriken éndras.

Ingressen. Utskottet hianvisar till motiven till in-
gressen 1 lagforslag 2 och foreslar att samma
andringar infors i ingressen till lagforslag 3.

33 a §. Datadverforing med hjdilp av teknisk an-
slutning. (Ny). Utskottet hdnvisar till motiven
till 41 a § i lagforslag 2 och foreslér att ett lika-
dant tillagg gors 1 det hdr lagforslaget.

4. Lag om #ndring av lagen om yrkesutbild-
ning

Lagrubriken. Utskottet hanvisar till dndringar-
na och samordningen i ingressen i lagforslag 2
och foreslar att lagrubriken éndras.

Ingressen. Utskottet hanvisar till motiven till in-
gressen 1 lagforslag 2 och foreslar att samma
andringar infOrs 1 ingressen till lagforslag 3

43 a §.Datadverforing med hjdlp av teknisk an-
slutning. (Ny). Utskottet hdnvisar till motiven
till 41 a § i lagforslag 2 och foreslar att ett lika-
dant tilldgg gors i det hir lagforslaget.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 5—8 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1—4 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag om elev- och studerandevird

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Lagens tillampningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om den rétt till elev-
hélsa som giller for elever inom den undervis-
ning och utbildning som avses i lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998) och for de stu-
derande inom den utbildning som avses i gymna-
sielagen (629/1998) och lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998).

(2 och 3 mom. som i RP)

2§
(Som i RP)

38
En samlad elevhilsa

Med elevhilsa avses frimjande och uppritt-
hallande av de studerandes studieframgang,
goda psykiska och fysiska hélsa och sociala vil-
befinnande och understddjande verksamheter
inom ldroanstalten. Med elevhilsa avses i denna
lag savdl elevvard enligt lagen om grundldggan-
de utbildning som elevvard enligt gymnasiela-
gen och lagen om yrkesutbildning.

(2—4 mom. som i RP)

4§
(Som i RP)

10

538
Individuellt inriktad elevhilsa

Med individuellt inriktad elevhilsa avses i
denna lag att en enskild studerande tillhanda-
hélls

(1 punkten som i RP)

2) psykolog- och kuratorstjinster inom elev-
hdlsan,

3) sektorsovergripande individuellt inriktade
insatser fran elevhilsan, och

4) social- och hdlsovdrd som avses i 10 § och
anordnas av utbildningsanordnaren. (Ny)

(2 mom. som i RP)

6§
Elevhilsa i enlighet med en ldroplan

Med elevhilsa i enlighet med en ldroplan av-
ses verksamhet for att stodja det generella och
det individuella vélbefinnandet samt uppkom-
sten av en sund och trygg inldrningsmiljo, fram-
ja den psykiska hdlsan och férebygga marginali-
sering samt frimja vilbefinnandet inom ldroan-
stalten. Med hjdlp av elevhélsa i enlighet med en
laroplan kan man stodja inldrning samt i ett sa ti-
digt skede som mojligt identifiera, lindra och f6-
rebygga hinder for inldrning, inldrningssvarig-
heter och andra studierelaterade problem. Ndr-
mare bestimmelser om undervisningen och sté-
dinsatser for inldrningen ingdr i utbildningsla-
garna och de grunder for ldroplanerna som upp-
rdttats pd grundval av dem.

7 och 8 §
(Som i RP)
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2 kap.
Anordnande av elevhilsa

93§
(Som i RP)

10 §

Social- och hilsovdrdstjdinster for att stodja un-
dervisningen och utbildningen i specialldroan-
stalter

(1—3 mom. som i RP)

En utbildningsanordnare som avses i 1 mom.
ska se till att de som arbetar med elevhilsa en-
ligt 1 och 2 mom. har tillgang till behévliga da-
tabehandlingstjinster for att den information
som uppkommer i arbetet pa limpligt sdtt ska
kunna behandlas och lagras i sdrskilda delregis-
ter for elevhdlsa som dr avsedda att anvindas av
yrkesutbildade personer inom hdlso- och sjuk-
varden. (Nytt)

Iloch12§
(Som i RP)

13§
Elevhilsoplan

(1 och 2 mom. som i RP)
Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for ldro-

planen ange hur elevhdlsoplanen ska utarbetas.
(4 mom. som i RP)

14§
Elevhdlsogrupper

(1—3 mom. som i RP)

Arenden som giller utredande av behovet av
stod och anordnande av elevhélsotjénster for en
enskild studerande eller en viss grupp av stude-
rande behandlas av en sektorsdvergripande ex-
pertgrupp som tillsétts fran fall till fall. Experter
far utndmnas till medlemmar i gruppen bara
med samtycke av den studerande eller, om han
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eller hon inte har forutsdttningar att bedéma be-
tydelsen av sitt samtycke, med samtycke av vard-
nadshavaren. Expertgruppen utser inom sig en
ansvarsperson.

(5 mom. som i RP)

En medlem i en expertgrupp som avses i 4
mom. far inte anvdnda de sekretessbelagda upp-
gifter som han eller hon far tillgang till som
medlem i gruppen for ndgot annat dndamal dn
elevhilsa. (Nytt)

3 kap.

Genomforande av individuellt inriktad elev-
halsa

15§
(Som i RP)

16 §

Kontakt for att anlita elevhdlsans psykolog- och
kuratorstjdnster

Om en anstélld vid ldroanstalten eller inom
elevhilsan bedomer att det behovs psykolog- el-
ler kuratorstjénster inom elevhilsan for att fore-
bygga eller 6vervinna studiesvdrigheter eller so-
ciala eller psykiska svarigheter hos en studeran-
de, ska den anstéllda tillsammans med den stu-
derande utan dr6jsmal kontakta elevhélsans psy-
kolog eller kurator och ldimna de uppgifter som
den anstéllda kdnner till och som behovs for be-
domning av behovet av stod.

(2—4 mom. som i RP)

17§
(Som i RP)

18§

De studerandes och deras lagliga foretrdidares
stdllning inom elevhdlsan

(1 och 2 mom. som i RP)
Vardnadshavaren har inte rdtt att forbjuda en
minderdrig att anlita elevhdlsotjdnster. (Nytt)

11



KuUB 14/2013 rd — RP 67/2013 rd

19§

Behandling av elevhilsodrenden som giller en-
skilda studerande

Ndr en sektorsévergripande expertgrupp som
tillsatts for att stodja en enskild studerande be-
handlar ett drende ska behandlingen basera sig
pad samtycke av den studerande, eller om han el-
ler hon inte har forutsdtiningar att bedéma bety-
delsen av sitt samtycke, pa samtycke av vard-
nadshavaren.

Med specifikt skriftligt samtycke av den stu-
derande far (utesl.) behovliga samarbetsparter
inom elevhélsan eller den studerandes nérstden-
de delta i behandlingen av ett drende som géller
den studerande. Om en minderérig eller en an-
nars omyndig pé grund av sin dlder eller utveck-
lingsnivd inte har forutséttningar att sjélvstén-
digt bedoma sakens betydelse, kan virdnadsha-
varen eller en annan laglig foretrddare ge sam-
tycke till detta i den minderarigas eller den
omyndigas stélle.

(3 mom. som i RP)

20§
(Som i RP)

21§
Elevhdlsans register

(1 mom. som i RP)

De journalhandlingar som avses i 20 § 2 mom.
infors 1 ett patientregister for vilket det kommu-
nala organ som tillhandahallit servicen eller, i
de fall som avses i 10 §, utbildningsanordnaren
ar registeransvarig. De klientjournaler for elev-
hélsans kurator som avses i 20 § 2 mom. infors i
ett klientregister for elevhilsans kurator for vil-
ket det kommunala organ som tillhandahéllit
servicen eller, 1 de fall som avses i 10 §, utbild-
ningsanordnaren &r registeransvarig.

(3 och mom. som i RP)

Uppgifter ur de register som avses i denna lag
far ldmnas ut med hjdlp av teknisk anslutning till
den som har rdtt att fd uppgifterna. Innan en sd-
dan teknisk anslutning éppnas ska den som ldm-
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Forslag till beslut

nar ut uppgifterna forsdkra sig om att uppgifter-
na kommer att skyddas pd behorigt sdtt. (Nytt)

22§
(Som i RP)

23§
Rditt till undantag frdn sekretessen

(Andringen paverkar inte den svenska lagtex-
ten.)
(2 och 3 mom. som i RP)

4 kap.

Styrning och tillsyn

24 §
Riksomfattande styrning

(1 mom. som i RP)

Institutet for hélsa och vilfard styr och ut-
vecklar de elevhélsotjdnster som avses i 7 och
8 § i samarbete med Utbildningsstyrelsen.

25§
Uppfoljning och utvirdering av elevhdlsan

(1 och 2 mom. som i RP)

Utbildningsanordnaren ska trots sekretessbe-
stimmelserna pa begéran limna utbildningsfor-
valtningsmyndigheten och Institutet for hélsa
och vélfird de uppgifter som behovs for den
riksomfattande utvérderingen, utvecklingen, sta-
tistikforingen och uppfoljningen av elevhélsan.

26§
Tillsyn dver elevhdlsan

(1 mom. som i RP)

Bestammelser som géller styrning och tillsyn
over de elevhilsotjénster som anges i 7 och 8 §
finns i 3 § i socialvardslagen (710/1982) och i 2
§ 1 folkhélsolagen (66/1972).

(3 mom. som i RP)
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5 kap.
Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser
27§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

28 §
(1 mom. som i RP)
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Trots vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. far den
som vid denna lags ikrafttridande har skott ku-
ratorsuppgifter i ett tjinste- eller arbetsavtalsfor-
hallande i minst tva ars tid omedelbart fore
ikrafttradandet fortsdtta skota uppgifterna i sam-
ma tjinste- eller arbetsavtalsforhdllande sd
linge som tjdnste- eller arbetsavtalsforhdllan-
det fortgdr utan avbrott. Den som har innehaft
uppgifterna i mindre dn tvd ar far fortsdtta sko-
ta uppgifterna i samma tjdnste- eller arbetsav-
talsforhallande till och med den 31 juli 2018.

Lag

om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) (utesl.) 31 a § 2—4 mom., sddana de ly-
der, (utesl.) 31 a § 2 mom. i lag 1352/2010 och 31 a § 3 och 4 mom. i lag 642/2010, och

dndras 16 a § 2 mom., 17 § 3 mom., 31 a § 1 mom., 40 § 2 och 4 mom. och 42 § 1 mom.,

saddana de lyder, 16 1 § 2 mom., 17 § 3 mom. och 40 § 2 och 4 mom. i lag 642/2012,31 a § 1 mom. i
lag 477/2003, och 42 § 1 mom. i lag 1444/2009, (utesl.)

fogas till lagen en ny 41 a § som féljer:

16 a § (Nytt)
Intensifierat stéd

Intensifierat stod inleds och anordnas yrkeso-
vergripande utifran en pedagogisk beddmning i
samarbete med yrkesutbildade personer inom
elevvdrden.

17 § (Nytt)
Sdrskilt stod

Ett beslut om sdrskilt stod far inte meddelas
innan utbildningsanordnaren hort eleven och
dennes vardnadshavare eller lagliga foretradare

enligt 34 § 1 forvaltningslagen (434/2003), fatt
en utredning om elevens framsteg vid inldrning-
en som ldmnas av dem som ansvarar for elevens
undervisning samt en utredning genom yrkeso-
vergripande samarbete tillsammans med yrkes-
utbildade personer inom elevvarden om det in-
tensifierade stod eleven fétt och om helhetssitu-
ationen for honom eller henne. Utifrdn dessa
uppgifter ska utbildningsanordnaren bedéma be-
hovet av sidrskilt stod (pedagogisk utredning).
Den pedagogiska utredningen ska vid behov
kompletteras med ett psykologiskt eller medi-
cinskt expertutlatande eller en motsvarande so-
cial utredning.
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40 §

Hemlighdllande och behandling av personupp-
gifter

Oberoende av 1 mom. eller vad som sarskilt
bestdms om sekretess har de som deltar i elev-
vardsarbetet for en elev ritt att av varandra fa
och till varandra samt elevens ldrare, rektorn och
den myndighet som ansvarar for undervisningen
och verksamheten enligt denna lag ge ut infor-
mation som dr nddvéndig for att &ndaméalsenligt
ordna undervisningen for eleven.

(4 mom. som i RP)

Forslag till beslut

41 a § (Nytt)

Dataoverforing med hjilp av teknisk anslut-
ning

Uppgifter ur de register som avses i denna lag
far limnas ut med hjdlp av teknisk anslutning till
den som har rdtt att fa uppgifterna. Innan en sd-
dan teknisk anslutning éppnas ska den som ldim-
nar ut uppgifterna forsdikra sig om att uppgifter-
na kommer att skyddas pd behorigt sdtt.

42§
(Som i RP)

Ikrafttrddande
(Som i RP)

Lag

om idndring av (ufesl.) gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl.)

dndras 1 gymnasielagen (629/1998) 29 a §, sddan den lyder i lag 478/2003, samt

fogas till lagen en ny 33 a §, som féljer:

29a§
(Som i RP)

33 a g (Nytt)

Dataoverforing med hjilp av teknisk anslut-
ning

Uppgifter ur de register som avses i denna lag
far ldmnas ut med hjdlp av teknisk anslutning till

den som har rdtt att fd uppgifterna. Innan en sd-
dan teknisk anslutning 6ppnas ska den som ldm-
nar ut uppgifterna forsdkra sig om att uppgifter-
na kommer att skyddas pa behorigt sdtt.

Ikrafttradande
(Som i RP)
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Lag

om indring av (utesl.) lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

(utesl.)

dndras 1 lagen om yrkesutbildning (630/1998) 37 a §, sadan den lyder i lagarna 479/2003 och
1351/2010, samt

fogas till lagen en ny 43 a §, som féljer:

37a§ den som har rdtt att fd uppgifterna. Innan en sd-
(Som i RP) dan teknisk anslutning oppnas ska den som ldm-
nar ut uppgifterna forsdikra sig om att uppgifter-
43 a § (Nytt) na kommer att skyddas pa behorigt sdtt.
Dataéverforing med hjilp av teknisk anslut- Ikrafttridande
ning (Som i RP)

Uppgifter ur de register som avses i denna lag
far ldmnas ut med hjdlp av teknisk anslutning till

Utskottets forslag till uttalande effektiviteten inom elevvdrden, dels per-

sonalbemanningen och tillgangen till

Riksdagen forutsdtter att undervis- tidnster i olika delar av landet och ldm-

nings- och kulturministeriet foljer hur nar en utredning till kulturutskottet vdr-
reformen paverkar dels resultaten och sessionen 2018.

Helsingfors den 11 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Sanna Lauslahti /saml (delvis)
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Silvia Modig /vénst (delvis)

Ritva Elomaa /saf Mika Niikko /saf

Eeva-Johanna Eloranta /sd Mikaela Nylander /sv

Jukka Gustafsson /sd Tuula Peltonen /sd

Leena Harkimo /saml Tuomo Puumala /cent

Pauli Kiuru /saml Simo Rundgren /cent

Kimmo Kiveld /saf Pauliina Viitamies /sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila

utskottsrad Kaj Laine. s
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