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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 och 8 § i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 5 och 8 § i lagen om kli-
entavgifter inom sméabarnspedagogiken (RP 115/2017 rd): Arendet har remitterats till kulturut-
skottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Annika Klimenko, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Ville Salonen, finansministeriet

- regeringsrad Anne-Marie Brisson, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjansteman Tarja Kahiluoto, undervisnings- och kulturministeriet
- sakkunnig Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- Institutet for hilsa och vélfard (THL)
- Centralférbundet for Barnskydd

- Finlands Foréldraforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken dndras sé, att
de klientavgifter for smabarnspedagogik som tas ut av familjer med sma och medelstora inkom-
ster sdnks. Dessutom foreslas att de avgifter som tas ut for syskon sinks sa, att den avgift som tas
ut for det andra barnet dr 50 procent av den kalkylerade avgiften for smabarnspedagogik pa heltid
for det yngsta barnet.

P4 grund av dndringen vintas kommunernas intdkter frin avgifterna minska med ca 71 miljoner
euro. Kommunerna kompenseras for detta genom att de nedre grianserna i fastighetsbeskattning-
en hojs, genom att rikta en storre andel av samfundsskatteintékterna till kommunerna 4n tidigare
och genom att hoja statsandelen for kommunal basservice. Om @ndring av fastighetsskattelagen,
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lagen om skatteredovisning, inkomstskattelagen och lagen om statsandel for kommunal basser-
vice ldmnas separata regeringspropositioner.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition fér 2018 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet vilkomnar propositionen. Klientavgifterna sianks med ungefédr 71 miljoner euro
genom att dndra inkomstgrianserna for familjer och genom att séinka avgiften for familjens andra
barn som deltar i smébarnspedagogik. Dessutom forenhetligas avgiftskoefficienten. Reformen
okar barnens deltagande i smabarnspedagogiken som dokumenterat frdmjar barnens uppvéaxt och
utveckling. Nir effekterna av flitfillorna minskar berdknas ungefar 4 200 personer fa sysselsitt-
ning fore 2021. Det innebér besparingar i social trygghet och dkning av skatteinkomster.

Utskottet vill betona att hojningen av inkomstgrénserna sénker klientavgifterna inom smabarns-
pedagogiken for familjer med sma och medelstora inkomster. De storsta avgiftsnedséttningarna
riktar sig till familjer med flera barn. Avgifterna sjunker for alla de familjer som har betalat min-
dre &n den hogsta avgiften och for néstan alla de familjer vars inkomstniva har varit exakt pa ni-
vén for den hogsta avgiften. Dessutom flyttas i och med dndringen tusentals familjer med sma in-
komster dver till den avgiftsfria smébarnspedagogiken. Det underldttar barnfamiljers ekonomis-
ka situation och avvecklar flitfdllor. Effekten som flitfdllor har pé klientavgifterna inom sma-
barnspedagogiken giller ocksa framfor allt ensamforsorjarfamiljer med sma inkomster och famil-
jer med flera barn. Enligt erhéllet sakkunnigyttrande har sénkningen av avgifterna for smébarns-
pedagogik, som redan gors for andra gdngen under innevarande regeringsperiod, en betydande
inverkan pa barnfamiljers ekonomi.

Propositionen skapar ett behov av att granska finansieringen av den privata smabarnspedagogi-
ken for att ansvaret for att svara pa den 6kade efterfrdgan pé platser inte pa grund av att avgifterna
for kommunal smabarnspedagogik sdnks ska ligga uteslutande pa kommunerna. Delvis ar det fra-
ga om behovet av att hja beloppet pa eventuellt kommuntilldgg for privat vard och vérdet pa ser-
vicesedlar som berittigar till anskaffning av privata tjdnster inom den smébarnspedagogiska
verksamheten och som hor till kommunens beslutanderitt, men ocksd om behovet av att se dver
lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996) i fraga om stodbeloppet. Propo-
sitionen innehaller inga forslag om &ndring av den lagen. Utskottet ser det som nddviandigt att ge-
nom samarbete mellan statens olika forvaltningar frimja genomforandet av gemensamt avtalade
projekt. En 16sning bor hittas snarast mojligt. Utskottet vill betona att smabarnspedagogik ar en
central helhet i tjdnsterna for barnfamiljer och i stodsystemet. Den totala Gversynen av systemet
med familjeledighet bor genomforas sa att den stodjer familjer med sma barn och 6kar barnens
deltagande i den pedagogiskt utvecklande smébarnspedagogiken.
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Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Finansiering av reformen

Regeringen beslutade i samband med budgetférhandlingarna att kompensera bortfallet av inték-
ter fran avgifter och 6kningen av volymen genast frén och med den 1 januari 2018 genom att hoja
de nedre grinserna for fastighetsbeskattningen (6kning 25 mn euro), rikta en storre del av avkast-
ningen fran samfundsskatten till kommunerna (6kning 60 mn euro) och dessutom hdja statsande-
len for den kommunala basservicen (6kning 25 mn euro). Vid beslutet om kompensering har mé-
let varit att &ndringarnas sammantagna verkan med avseende pa kommunekonomin i sin helhet
ska vara praktiskt taget neutral 2021. Efter att propositionen om klientavgifterna for smabarnspe-
dagogik ldmnades har regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
fastighetsskattelagen (RP 133/2017 rd), som &r under behandling i riksdagen, dndrats i finans-
utskottet sd att hojningen av de nedre grinserna for de allménna fastighetsskattesatserna slopa-
des. De Ovre grianserna for fastighetsskattesatserna hojdes dnda i Gverensstimmelse med propo-
sitionen. Riksdagen godkénde lagforslaget i enlighet med finansutskottets betinkande (RSv 105/
2017 rd — FiUB 9/2017 rd).

Avkastningen av fastighetsskatten har enligt erhallen utredning 6kat mer 4n de tvingande hdj-
ningsverkningarna. Skatteavkastningen 6kade med 45 miljoner euro 2016 och med cirka 120 mil-
joner euro 2017. Denna extra avkastning dverstiger de efterstrivade avkastningarna med 20 mil-
joner euro 2016 och med 45 miljoner euro 2017. Dérfor ansig regeringen att mélet for extra av-
kastning i regeringsprogrammet och regeringens mal for ytterligare hojning i hog grad redan ar
uppnadda for hela regeringsperioden. Enligt erhédllen utredning granskar regeringen senare huru-
vida fastighetsskatten behdver hdjas for 2019.

Den ovintat stora avkastningen av fastighetsskatten har delvis rdknats kommunerna till godo som
kompensation for den inkomstforlust som foljde pa sdnkningen av avgifterna for smébarnspeda-
gogiken. Utskottet 4r medvetet om att fastighetsskatten inte r ett fungerande sétt att kompensera
for sénkta avgifter for smabarnspedagogik, eftersom inkomstokningarna och avgiftssdnkningar-
na inte med nddvandighet sammanfaller kommunvis. Det kan leda till ritt ojamlika slutresultat
kommunerna emellan. Helhetsbedémningarna av behovet av kompensation har inte heller beak-
tat reformens effekter pa 6kningen av antalet barn i smabarnspedagogik och den 6kning av kom-
munernas investeringsbehov som det leder till. Kulturutskottet anser att regeringen ytterligare be-
hover utvirdera behovet av eventuell tilldggsfinansiering for tillrdcklig kompensering av den ak-
tuella sdnkningen av klientavgifter i nésta tilliggsbudget eller i planen for de offentliga finanser-
na.

Reformens ikrafttridande

Propositionen jimte avgiftssankningar ska trida i kraft den 1 januari 2018. I propositionen och i
erhédllna utlétanden tas upp att reformen fororsakar kommunerna mycket administrativt arbete.
Kommunerna ska se dver besluten om klientavgifter for alla familjer igen och vid behov fatta nya
beslut for de familjer vars avgifter dndras. Serviceanviandaren ska ocksa informeras om éndring-
arna i inkomstgrinserna, avgiftsprocenten och den avgift som tas ut for det andra barnet. Aven
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programvaran for avgiftssystemen méste uppdateras till f6ljd av dndringarna i inkomstgranserna,
avgiftsprocenten och avgiften for det andra barnet.

I sakkunnigyttrandena har det foreslagits att reformen ska trédda i kraft forst den 1 augusti 2018 nér
avgifterna dndé maste justeras pa grund av indexjusteringen som trader i kraft den 1 augusti 2018.

Kulturutskottet inser att reformen jdmte planerat ikrafttridande medfor en extra administrativ
borda for kommunerna. For kommunerna och &ven for familjerna dr det béttre att avgifterna nor-
malt justeras endast en gang per ar, det vill sdga fran och med den 1 augusti. Det bor man striva
efter ocksé framover. Utskottet anser att propositionens konsekvenser for barnfamiljernas ekono-
miska stédllning och for barnens mojligheter att pa jimlik basis delta i smabarnspedagogik ar sa
betydande att reformens ikrafttrddande inte bor skjutas upp. Eventuella oldgenheter av aterbeta-
lade avgifter som forutses under borjan av aret far inte senarelédgga de avgiftssdnkningar som ut-
lovas barnfamiljerna i propositionen. Propositionens innehéll och konsekvensbeddmningar har
varit kdnda i kommunerna redan liange vilket har gett kommunerna mdjligheter att bereda sig pa
den forestdende reformen.

Fortsatta dtgirder

Kulturutskottet ser det som nodvéndigt att smabarnspedagogiken utvecklas som en malinriktad
helhet med fokus pa bade avgiftspolitiken och efterfragan, tillgdng och kvalitet i fraga om sma-
barnspedagogik. Den aktuella reformens konsekvenser for barnfamiljers forsorjning, 6kningen
av antalet barn i smabarnspedagogik och utbudet pa tjénster inom smébarnspedagogik i relation
till den 6kande efterfragan bor foljas upp.

Utskottet hinvisar till vissa redan tidigare godkinda principiella stillningstaganden och upprepar
dem hér. Utskottet sade (KuUB 16/2016 rd — RP 205/2016 rd) att smabarnspedagogiken backar
upp och jamnar ut barnens skolfardigheter och pa sikt medfor besparingar i och med att behovet
av barnskydd och andra korrigerande tjanster minskar. Troskeln till att delta i smébarnspedago-
gisk verksamhet maste dérfor vara 14g pa alla sitt. Sméabarnspedagogik som pé deltid &r avgifts-
fri, inklusive den subjektiva rétten till dagvard (20 timmar i veckan), skulle stirka barnens med-
verkan i pedagogisk verksamhet av hog kvalitet och 1 hog grad bidra till likabehandling av barnen
och jamlikhet inom utbildningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 115/2017 rd utan dndringar.
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Helsingfors 28.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola grona
medlem Pilvi Torsti sd.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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