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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om studie-
stod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestod (RP
208/2020 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Folkpensionsanstalten

- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- Finlands studerandekarers féorbund - SAMOK rf

- Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf

- Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Inget yttrande av
- Finlands Gymnasistforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om studiestdd dndras. I propositionen foreskrivs det om ett sam-
band mellan medborgare i Férenade kungarikets uppehéllsritt och rétten till studiestdd. Vidare
foreslas det att forhindrad inledning av studier och fordrdjda studier pa grund av covid-19-epide-
min ska beaktas i villkoren for studielanskompensationen. Fordrojda studier ska ocksa beaktas i
villkoren for studieldnsavdraget.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2021.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Utskottet stoder propositionen med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestdd som inne-
bir att lagen beaktar konsekvenserna av coronaepidemin for hogskolestuderandes studieforutsétt-
ningar samt bestimmandet av ritten till studiestdd for brittiska medborgare som har permanent
uppehéllsritt i Finland och for deras familjemedlemmar pa grund av uttrddet ur EU.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Uppehilisritt och ritt till studiestod for medborgare i Forenade kungariket

En brittisk medborgare och dennes familjemedlemmar kan pa de villkor som anges i artikel 15 i
fordraget om konungariket Storbritanniens och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT 12.11.2019, 2019/C 384 1/01, nedan uttridesavtalet)
ha ritt till permanent vistelse i Finland.

Enligt forslaget kan en utldnning som &r stadigvarande bosatt i Finland av ndgon annan orsak &n
studier beviljas studiestdd, om han eller hon &r medborgare i Forenade kungariket eller familje-
medlem till en sddan medborgare, om hans eller hennes uppehallsritt baserar sig pa uttridesav-
talet och han eller hon har pa grundval av ett ansdkningsforfarande i enlighet med artikel 18.1 i ut-
tridesavtalet som bevis pa uppehéllsritten beviljats ett uppehallstillstindskort som avsesi33 a § i
utldnningslagen.

Genom bestdmmelsen sikerstélls det att dessa personer kan beviljas studiestdd pa samma villkor
som for ndrvarande. Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen dr motiverad.

Studielanskompensation och studielinsavdrag

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om studielén i lagen om studiestdd éndras sa att
de forseningar i studieprestationerna som beror pé restriktioner vid undantagsforhillanden under
coronaepidemin beaktas i villkoren for studieldnskompensationen och studieldnsavdraget for
hogskolestuderande.

Studielanskompensation kan beviljas en person som har tagit ut studieldn under hogskolestudier-
na och avlagt hdgskoleexamen inom utsatt tid. Som studielanskompensation betalar FPA en del
av det studielan som tas ut. Studielanskompensationen géller endast hogskolestuderande som den
1 augusti 2014 eller dérefter har inlett sina forsta studier som leder till hogskoleexamen. Studie-
lansavdraget &r ett skatteavdrag som beviljas under forutséttning att studielénet tas ut och att hog-
skoleexamen avlaggs inom utsatt tid. Studieldnsavdraget géller hogskolestuderande som fore den
1 augusti 2014 har inlett sina forsta studier som leder till hgskoleexamen.

Med stod av de tidsbestdmda (géller 18.3—13.5.2020) tillampningsforordningar (126/2020 och
191/2020) som utfardades varen 2020 for undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/



Betinkande KuUB 14/2020 rd

2011) hade hogskolorna under forordningarnas giltighetstid ingen lagstadgad skyldighet att ord-
na studier som leder till examen och handledning av dem inom den foreskrivna malsatta tiden for
att avldgga studierna. Dessutom har laroanstalternas, universitetens och yrkeshogskolornas loka-
ler varit stingda mellan den 18 mars och 13 maj 2020 genom regionforvaltningsverkens beslut
den 17 mars 2020 och 8 april 2020 med stéd av lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016).
Distansundervisningen fortsdtter enligt regeringens rekommendationer huvudsakligen fram till
utgangen av lasaret 2020—2021.

Utskottet konstaterar att under den tid coronaepidemin pégatt har de i sig nddvéndiga restriktio-
nerna kunnat bidra till att studier fordrojs av orsaker som de studerande inte har kunnat péverka
genom egna atgérder. Till exempel fordndringar i undervisningsarrangemangen, éndring i eller
indragning av praktiktiden, svarigheter att f4 material for lardomsprov eller brist pa tillrdcklig
handledning har kunnat férdr6ja studierna. De studier som inte har slutforts ackumuleras under de
foljande terminerna och mojligheterna att slutfora studierna inom den tid som den studerande
sjilv bestimmer forsvaras.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna &r nodvéndiga for att sdkerstélla att réttsséker-
heten for dem som tagit ut studielan inte forsdmras av att studierna fordréjts pa grund av corona-
epidemin. Genom de foreslagna éndringarna forlédngs kravet pa studietid med en termin for dem
som omfattas av studielanskompensationen och studielansavdraget.

Enligt forslagen till &ndring av bestimmelserna om studielénskompensation beaktas vid berdk-
ningen av stodtiden i anslutning till kompensationen inte den termin da hogskolestuderande som
har rétt till kompensation &r franvarande i sitt hemland eller den termin nér den studerande har va-
rit forhindrad att inleda studier utomlands uttryckligen av orsaker som beror pa coronaepidemin.
Enligt en preliminir bedémning finns det 200—400 sadana studerande. Genom forslaget till &nd-
ring av bestimmelsen om studieldnsavdrag sidkerstills det att en studieldntagare som avlagt hog-
skoleexamen inom ramen for studielansavdraget hostterminen 2020 inte forlorar studielansavdra-
get pa grund av att han eller hon inte inom utsatt tid har kunnat avldgga alla de studier som kravs
for examen av orsaker som hanfor sig till coronaepidemin. Det uppskattas vara bara fa personer
som har avlagt hogskoleexamen och som omfattas av studielansavdraget, men vars examen har
fordrojts pa grund av coronaepidemin.

Utskottet konstaterar att det &r viktigt att se till att de studerandes utkomstskydd ér tillrickligt och
anser det vara bra att svérigheterna att genomfora studierna under coronaepidemin beaktas med
hénsyn till de studerandes réttssikerhet. Utskottet papekar i detta sammanhang ocksa att corona-
epidemin har medfort en del utmaningar for atskilliga hogskolestuderande, bland annat med av-
seende pa vdlmaende och motivation, och betonar vikten av att se till att de studerande mar bra.

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att genomfora den beddmning som nédmns i propositionen
(s.4), ndimligen av de foreslagna édndringarna i fraga om funktionalitet, tillricklighet och ett even-
tuellt behov av att utvidga dem. Coronaepidemin fortsétter och det &r svart att bedéma hur den pa-
verkar mdjligheterna att avldgga studier under hostterminen 2020 eller senare.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 208/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Eveliina Heindluoma sd
ersittare Jouni Ovaska cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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